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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for hur Sverige pa ett effektivt sitt ska
bidra till en réttvis och hallbar global utveckling som innebér att fattiga
minniskor mer framgangsrikt kan dra nytta av globaliseringen.
Regeringens utvecklingspolitik inbegriper bade ett effektivt bistand av
hog kvalitet och en samstimmighetspolitik som omfattar samtliga
politikomraden. Politiken ska inriktas bade pa att bista de fattiga linderna
i deras specifika utmaningar, frdimja synergier mellan politikomraden och
hantera utvecklingshammande politik i Sverige och inom EU, liksom att
tackla globala utmaningar som utgdr hinder for réttvis och hallbar
utveckling. Savil bistandet som andra politikomraden ska bidra till detta.
Utgéangspunkten for regeringens utvecklingspolitik och skrivelsen ir
riksdagens beslut om regeringens proposition Gemensamt ansvar —
Sveriges politik for global wutveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) och dess betoning av samstimmigt
agerande for att na politikens mal om att bidra till en réttvis och hallbar
global utveckling

Med denna skrivelse aviserar regeringen en nystart for politiken for
global utveckling genom att konkretisera hur samstimmighet och
samverkan kan stidrka det samlade svenska bidraget till en réttvis och
hallbar global utveckling. Regeringen understryker didrmed det
gemensamma ansvaret for utvecklingspolitikens genomforande.
Finansiering av de atgirder som regeringen redovisar i skrivelsen innebar
inga Okade utgifter utover i statsbudgeten beriknade ramar.



I skrivelsens forsta avsnitt redogor regeringen for sina utgdngspunkter
och motiv for ett fornyat fokus pa genomférandet av politiken for global
utveckling.

I skrivelsens andra avsnitt redogors for sex globala utmaningar som
regeringen inom ramen for huvuddragen i Sveriges politik for global
utveckling identifierat som centrala for att nd malet om en rittvis och
hallbar global utveckling och ddr Sverige har mdéjlighet att bidra pa ett
effektivt sitt: Fortryck, Ekonomiskt utanforskap, Klimatfordindringar och
miljopaverkan, Migrationsstrommar, Smittsamma sjukdomar och andra
hdlsohot samt Konflikter och sviktande situationer. For var och en av de
sex utmaningarna har tre fokusomraden identifierats. Syftet dr att mer
ingdende hantera ett antal fragor som &r centrala for att mota de globala
utmaningarna, identifiera uppfoljningsbara mal, stimulera samverkan och
understddja metodutveckling.

I skrivelsens fredje avsnitt redogérs for hur regeringen avser att
genomfora politiken. Det sker genom stirkt resultatstyrning, forbattrad
kunskap och analys samt ett bittre nyttjande av systemen for beslut,
styrning och internationellt paverkansarbete, inte minst inom ramen for
EU.

I skrivelsens fjdrde avsnitt sammanfattar regeringen de resultat som
uppnatts i genomforandet av politiken for global utveckling sedan den
forra skrivelsen presenterades for riksdagen i maj 2006. Redovisningen
bygger pad de 65 mal som formulerades i 2005 (skr. 2004/05:161) och
2006 (skr. 2005/06:204) érs skrivelser till riksdagen om politiken for
global utveckling. Redovisningen #r organiserad efter politikens
huvuddrag sasom de har grupperats i tidigare skrivelser till Riksdagen.

Regeringens fullstdndiga resultatredovisning aterfinns i bilaga 1.
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1 Nystart for Sveriges politik for global
utveckling

Hur ska Sverige effektivt bidra till en réttvis och hallbar global
utveckling som innebdr att fattiga ménniskor i utvecklingsldnder mer
framgéangsrikt kan dra nytta av globaliseringen? Riksdagen besvarade
2003 fragan genom beslutet om regeringens proposition Gemensamt
ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) och dess betoning av behovet av
samstdmmigt agerande for att na politikens mal om att bidra till en rédttvis
och hallbar global utveckling. Drygt fyra ar har gatt och manga av de
utmaningar som vérlden star infor har blivit &n mer patagliga. Nationella,
regionala och globala perspektiv sammanflitas allt mer. Nationell politik
handlar allt mer om grénsdverskridande fragor som far internationella
effekter. Behovet av samstimmighet och samverkan mellan
politikomraden for att hantera dessa gemensamma utmaningar har aldrig
varit storre #n idag. Anda har politiken hittills inte levt upp till de
forvintningar som stillts pa den. Med denna skrivelse fornyar regeringen
fokus pa den svenska politiken for global utveckling genom att
understryka det gemensamma ansvaret for hanteringen av dessa
utmaningar.

Dirigenom stdrker Sverige sitt bidrag till uppfyllandet av
millenniemalen, som slar fast att det globala samarbetet for utveckling
ska stdrkas.

Globaliseringen erbjuder nya mojligheter att 16sa problem genom
handel, ny teknik och vdrnande om universella virden som demokrati
och miénskliga rittigheter. Det rader ingen tvekan om att det som vérlden
nu upplever Overtrdffar alla tidigare perioder av fordjupad
internationalisering nir det giller antalet ménniskor som omfattas av
fordndringarna och den takt i vilken fordndringarna sker. Samtidigt
saknar flera miljarder manniskor foérutsittningar att fullt ut dra fordel av
de mojligheter som globaliseringen skapar. Regeringens politik ska bidra
till att bryta detta utanforskap. Globaliseringen skapar unika mojligheter
for fattiga och utsatta ménniskor att forbdttra sina levnadsvillkor.
Politiken for global wutveckling utgér en central del i en
globaliseringspolitik som tar fasta pa virldens gemensamma utmaningar.

Regeringens utgangspunkt &r att utveckling ytterst drivs av ménniskors
egen vilja och forméga. Anstringningar for att bidra till utveckling i
utvecklingsldnderna och for att bekdmpa fattigdomen i alla dess
dimensioner maste inriktas pa att skapa mdjligheter for individer att 6ka
sin levnadsstandard och stirka deras makt Gver sina egna liv. Dirfor
maste vi ha kunskap om hur hinder pa olika nivaer — lokalt, nationellt,
regionalt och globalt paverkar individens mojligheter att paverka sin
livssituation.

I syfte att stirka utvecklingseffekterna av olika politikomraden ligger
regeringen 1 denna skrivelse grunden for en okad fokusering av
utvecklingspolitiken. Ritt genomférd har Sveriges politik for global
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utveckling alla forutséttningar att uppnd goda resultat. Den samlade
utvecklingspolitiken ber6r hela Sverige. Den ska genomforas med
utgangspunkt i den enskilda ménniskans frihet och virdighet.

Vad innebir en rittvis och hallbar global utveckling?

Politiken for global utveckling och dess ¢vergripande mal, att bidra till
en riittvis och hallbar global utveckling, ligger fast.

En rdttvis global utveckling innebir respekt for ménskliga réttigheter
och demokrati och uppnds genom tillvixt som leder till minskad
fattigdom. Utvecklingen ska komma alla till del.

Ekonomisk tillvéixt dr helt avgorande for fattigdomsbekédmpning. En
grundldggande och central aspekt av fattigdom &r brist pa resurser och
Okade resurser skapas av ekonomisk tillvéxt. Det finns inga exempel pa
lander som framgangsrikt har bek&@mpat fattigdom utan en uthallig
ekonomisk tillvixt. En modern politik f6r global utveckling maste dérfor
syfta till att bidra till tillvéxt.

En hallbar global utveckling innebér att resurser ska anvéndas pa ett
sétt som &r langsiktigt effektivt och dirigenom sikerstéller att nuvarande
generationers behov tillgodoses utan att kommande generationers
formaga att uppfylla sina behov #dventyras. I det ligger en framsynt och
uthallig hantering av gemensamma resurser, globala savél som regionala,
nationella och lokala, och en utvecklingsprocess som &r socialt,
ekonomiskt och miljomaéssigt héllbar.

For att uppna malet krivs att alla politikomraden, inom ramen for egna
omradesspecifika malséttningar, soker vigar for att stdrka det svenska
bidraget till en réttvis och héllbar global utveckling.

Samverkan och samstdmmighet i flera riktningar

Att utrota fattigdomen, definierad som det tillstand dar manniskor saknar
resurser, mojligheter, makt och personlig sékerhet for att paverka beslut
och forbittra sina liv, 4r en av ménsklighetens storsta moraliska, politiska
och ekonomiska utmaningar. Det &r ocksd en forutsittning for fred,
stabilitet och hallbar utveckling. Fattigdomen dr méngdimensionell, och
darfor maste ocksé fattigdomsbekdmpningen vara det.

Kampen mot fattigdom i dess olika uttryck forblir inte bara det
overordnade maélet for det svenska bistdndet utan ocksa en central
utgangspunkt for den samlade svenska utvecklingspolitiken.
Huvudansvaret for fattigdomsbekdmpning och utveckling vilar pa
utvecklingslidndernas regeringar. Samtidigt kan och ska Sverige bidra till
en rdttvis och hallbar global utveckling. Detta gor vi av solidariskt
engagemang och for att vi har ett gemensamt ansvar for vérldens framtid.
Det ligger dven i vért eget intresse.

Regeringens utvecklingspolitik inbegriper bade et effektivt bistand av
hog kvalitet och en samstimmighetspolitik som omfattar samtliga
politikomraden. Manga andra politikomréden har tillgéng till instrument
som kan ha storre effekt pa fattigdomens utbredning och djup, dn de
instrument som finns inom bistdndet. Inrikespolitiska beslut i Sverige
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kan fa konsekvenser for fattiga ménniskor i utvecklingslinder. Alla
politikomraden och policyinstrument som star till regeringens forfogande
maéste anvidndas pa ett samlat och samstimmigt sétt for att Sveriges
bidrag till global utveckling ska bli sa effektivt som méjligt.

Konsekvensen av  bristande samstimmighet mellan olika
politikomraden riskerar att bli att atgdrder och beslut inom ett
politikomrade motverkar eller omintetgor regeringens anstrangningar och
framsteg nédr det géller global utveckling och fattigdomsbekdmpning
inom ett annat politikomrade, t.ex. bistdndet. Det blir exempelvis
resultatet om vi a ena sidan inom utvecklingssamarbetet utformar insatser
som frimjar tillvixt, fri foretagsamhet och handel, och & andra sidan
inom EU indirekt medverkar till att EU inte ger fullt marknadstilltride
till varor dir utvecklingsldnder ofta &r konkurrenskraftiga. Bristande
samstdmmighet far ocksa konsekvenser for fattiga linder och ménniskor,
liksom for Sveriges och EU:s trovirdighet som globala aktorer.

Den svenska politiken for global utveckling ska inriktas bade pa att
bista de fattiga ldanderna i deras specifika utmaningar, frimja synergier
mellan politikomraden och hantera utvecklingshimmande politik i
Sverige och inom EU, liksom att tackla globala utmaningar som utgor
hinder for réttvis och héllbar utveckling. Sévil bistdndet som andra
politikomraden ska bidra till detta.

Framjandet av en rittvis och hallbar global utveckling #r hela
regeringens ansvar. Politiken for global utveckling priglas av tva
perspektiv som ska vigleda regeringens gemensamma arbete: fattiga
mdnniskors perspektiv pa utveckling och ett rdttighetsperspektiv.

Den fattiga manniskans perspektiv pa utveckling — individen i
centrum

Fattigdom é&r ett problem med ménga dimensioner. Dérfor dr den fattiga
kvinnans, mannens och barnets situation, behov, intressen och
forutséttningar utgangspunkten for genomforandet av politiken for global
utveckling. Den fattiga ménniskans perspektiv stiller individen i fokus,
genom att utgd fran hennes verklighet, erfarenheter och prioriteringar.

For att Sveriges bidrag till global utveckling och kampen mot
fattigdomen ska bli effektiv maste vi oka var férmaga att sétta oss in i
den fattiga individens verklighet. Det stiller krav pa kunskap och analys
om samband och effekter inte bara pd makronivd utan &ven ner pa
individnivd. Det medfor ocksa att flera perspektiv méste anldggas
samtidigt, t.ex. jimstilldhetsperspektivet och barnperspektivet.

Ett starkt rattighetsperspektiv — Utveckling for frihet

Raittighetsperspektivet sétter den enskilda individens frihet och
rdttigheter i centrum. Behovet av information och en politisk rost &t alla
minniskor dr en utvecklingsfraga.

Regeringen framhéller att forverkligandet av de maénskliga
rittigheterna, i synnerhet de medborgerliga och politiska rittigheterna, &r
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av avgorande betydelse for att utvidga ménniskors frihet och dédrmed for
utvecklingsprocessen.

Regeringen konstaterar att anstrdngningar for att bidra till en rittvis
och hallbar global utveckling och for att bekdmpa fattigdomen i alla dess
dimensioner méste inriktas pa att skapa mojligheter och forutsittningar
for individen att stdrka makten Over sitt eget liv. Politiken utgar fran
varje ménniskas rétt till ett liv i frihet, med s& goda forutséttningar som
mojligt att ta sig ur fattigdom. Betydelsen av demokrati lyfts sérskilt
fram. Kommentar: Meningen lédstes som ofullstidndig.

Regeringen stirker sitt fokus pa réttighetsperspektivet. Bl.a. genom att
slé fast att konsekvensanalyser som inkluderar en analys av effekterna pa
respekt for ménskliga réttigheter, ska genomftras infor beslut om
insatser som bedéms ha utvecklingsaspekter eller paverka
utvecklingslénder.

Globala utmaningar — En strivan mot gemensamma mal

Globaliseringen innebér ett fordjupat 6msesidigt beroende och dédrmed
ett 6kat behov av politisk samverkan &ver grinser. Nagra av var tids
stérsta utmaningar berér ménniskor bade i hoginkomstlinder och
utvecklingslénder och utgor hinder for en rittvis och héllbar utveckling.
Det giller sadant som klimatférandringar, stora migrationsstrémmar och
risken for pandemier och konflikter. Aven kriminalitet och
ménniskohandel har i ménga fall en global dimension. Andra utmaningar
ber6ér framfor allt minniskor i utvecklingsldnder, men paverkar oss
indirekt eller &r av sadant slag att vi har en moralisk skyldighet att
engagera oss i dem. Det géller framfor allt kampen mot politiskt fortryck
runtom i vérlden.

Redovisningen av de resultat som uppnétts i arbetet med den svenska
politiken for global utveckling sedan 2003 visar att bistandet i stor
utstrickning utvecklats i enlighet med riksdagens beslut om politiken for
global utveckling om bla. stirkt mal- och resultatstyrning,
harmonisering, fokusering till fdrre antal samarbetslinder och
samordning med andra givare. Vad giller samstimmighetspolitiken — den
del av politiken som syftar till att sdkra utvecklingshénsyn i den samlade
politiken genom ett samstdmmigt agerande mellan politikomraden — har
genomforandet dock i delar varit bristfillig. Orsaker till detta som bl.a.
lyfts fram i internationella utvirderingar av politiken for global
utveckling &r bristande politiskt &garskap for politiken, bristande
forstaelse for vad politiken betyder i praktiken samt avsaknad av
strategier for politikens genomf6rande.

I fokus for denna skrivelse star darfor regeringens vilja att konkretisera
hur samstimmighet och samverkan mellan samtliga politikomraden kan
bidra till att uppfylla malet fér den svenska politiken for global
utveckling genom att gemensamt hantera ett antal av dagens globala
utmaningar. Bistandet har dven hir en roll, som Kkatalysator och
komplement till insatser inom andra politikomraden. Politiken for global
utveckling stéller krav pa en avvigning mellan svenska intressen och
fattiga ménniskors behov 1 utvecklingsldnder. Maélkonflikter bor
tydliggoras och bli féremal for medvetna och dvervigda politiska val.
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Nystarten for den svenska politiken for global utveckling tar sin
utgangspunkt i politikens atta huvuddrag som av riksdagen grupperats
som: grundldggande virden, hallbar utveckling och évriga huvuddrag.

For att pa allvar omsiitta politiken i praktiken konkretiseras nu arbetet
under mandatperioden till sex globala utmaningar som regeringen inom
ramen for huvuddragen identifierat som centrala for att nd malet om att
bidra till en rdttvis och héllbar global utveckling och dér Sverige har
mojlighet att bidra pd ett effektivt sétt: Fortryck, Ekonomiskt
utanforskap, Klimatfordndringar och miljopaverkan,
Migrationsstrémmar, Smittsamma sjukdomar och andra hdlsohot samt
Konflikter och sviktande situationer. Samtliga utmaningar forutsitter
samverkan och samstdmmighet mellan politikomraden for att ge resultat.
Utmaningarna ir ocksa nira sammanlinkade.

Hur dessa utmaningar ska antas handlar inte om vem som ska gora vad
utan om hur olika politikomraden kan samverka for att géra den samlade
politiken mer utvecklingsfrimjande. Synergier ska efterstrivas och
malkonflikter hanteras. I denna helhet ingar ocksa bistandet som i delar
behdver anpassas for att béttre stédja och komplettera insatser f6r global
utveckling inom andra politikomraden i enlighet med den svenska
politiken for global utveckling.

For var och en av de sex utmaningarna har tre sérskilda fokusomraden
identifierats. Syftet med dessa sammanlagt arton fokusomraden &r att
dels mer ingdende folja ett antal fragor och processer som &r centrala for
att mota de globala utmaningarna, dels identifiera uppf6ljningsbara mal,
stimulera samverkan och understédja metodutveckling.

Regeringen dr medveten om betydelsen av att fortlspande hantera
maélkonflikter och uppmérksamma synergier mellan olika politikomraden
om utvecklingseffekten av regeringens politik som helhet ska kunna oka.

Regeringens slutsats av tidigare ars och arets resultatredovisningar r
att de tidigare formulerade malens stora antal och begridnsade styrvirde
har forsvérat genomforandet av politiken. Det &r svart att fa en tydlig bild
av hur arbetet for 6kad samstdmmighet har utvecklats 6ver tid och vilka
resultat den forda politiken har uppnatt.

For att sdkerstilla en tydlig styrning och mojlighet till
resultatuppfoljning, har mél formulerats for de arton fokusomradena.
Regeringen formulerar ocksa mal for hur politiken ska genomforas. Detta
giller bl.a. arbetets organisation samt kunskap och analys. Mélen for
fokusomradena och for genomforandet ersitter de sedan tidigare 65
formulerade maélen for arbetet med politiken for global utveckling. For
att ge politiken ytterligare konkretion ges i skrivelsen exempel pa ett
antal operativa dtgirder som bedoms vara nddvindiga for att uppfylla
respektive mal. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en
resultatredovisning 2010.

Valet av utmaningar

Regeringen har identifierat sex globala utmaningar som centrala for att
na malet om en réttvis och hallbar global utveckling och dér Sverige kan
bidra pa ett effektivt sitt. Vid valet av utmaningar har regeringen
inledningsvis konstaterat att det mest grundliggande av alla hinder &r
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ofrihet i form av fortryck. Det handlar om avsaknad av demokrati och Skr. 2007/08:89

respekt for de ménskliga rittigheterna. Sverige ska ge ett brett politiskt
stod till demokratiseringsprocesser, nationella och internationella insatser
for att frimja respekten for ménskliga rittigheter. Sverige ska ytterligare
stirka arbetet for demokratiskt institutionsbyggande och arbetet mot
korruption.

Ekonomisk tillvdxt dr en grundldggande forutsittning for utveckling
och ddrmed ocksa fattigdomsbekdmpning. Det ekonomiska utanforskap i
vilket en stor del av virldens befolkning fortsatt befinner sig, kan bara
brytas genom marknadsekonomiska reformer, okat tilltrade till den
internationella marknaden och framvéxten av ett livskraftigt niringsliv.
Den andra utmaningen &r darfor att bryta det ekonomiska utanforskapet.
Sverige ska bli bittre pa att frimja ett 6kat ekonomiskt deltagande och
marknadstilltrdde samt bidra till att skapa forutsittningar for tillvixt och
nationella och internationella spelregler f6r handel.

Vipnade konflikter &r ett av de storsta hoten mot nutida och framtida
generationers vilfird. Fattigdom och konflikter ger niring at varandra.
Kontroll &ver naturtillgdngar, bristfilliga forsérjningsmdjligheter och
negativa miljoforandringar &r nagra exempel pa orsaker till vdpnade
konflikter. Den &vervigande majoriteten vdpnade konflikter utspelas
inom lénder. De &r ofta svérlosta och hotar den regionala stabiliteten och
far darfor konsekvenser for internationell fred och sdkerhet. Ett
helhetsperspektiv pa hanteringen av konflikter och sviktande situationer
dr en av de utmaningar som regeringen tar fasta pd inom ramen for
nystarten av den svenska politiken for global utveckling.

Klimatfordndringar och miljépaverkan dr en av de storsta utmaningar
som virldens ldnder star infor. De &r gransoverskridande till sin karaktér
och kriver globalt samarbete. For att na framgéang i arbetet med klimat-
och milj6fragorna maste olika politikomraden samverka. Problemen
drabbar utvecklingslinder hérdast eftersom de har sma resurser att
forebygga och moéta klimat- och miljorelaterade hot. Redan gjorda och
framtida utvecklingsframsteg riskerar ocksad att undergridvas och
forsvéras.

Smittsamma sjukdomar och andra hdlsohot utgor allvarliga hinder for
fattigdomsbekédmpning och utveckling samt riskerar att radera framsteg
som uppnétts. Fattiga ménniskor dr mer utsatta for konsekvenserna av
sjukdomar dn andra d& de i allminhet har sdmre fOrutséttningar att
skydda sig mot hilsohot. Sverige ska tillsammans med andra ldnder
intensifiera kampen mot smittsamma sjukdomar och andra vixande
hilsohot, genom bl.a. dkat globalt samarbete, system for tidig varning
och stdd till nationella insatser for att bygga upp hilsosystem. For att
forbattra fattiga ménniskors hilsa krivs ocksa atgédrder for att utveckla
globala nyttigheter sasom vaccin och ldkemedel mot hiv/aids, tuberkulos
och malaria. Vidare behovs langsiktiga satsningar pa grundlidggande
sanitidra behov som exempelvis rent vatten och fungerande avfallssystem.

Idag vet vi ocksd att migrationsstrommar innebdr en
utvecklingspotential for bade vérdlinder och ursprungsldnder. Migranter
bidrar till utvecklingen i virdldanderna och kan bl.a. aterféra och investera
sparade pengar till sina ursprungslinder. Fortryck, fattigdom och
viapnade konflikter kan ocksd tvinga minniskor att limna sina
ursprungsldnder. Sverige ska bli bittre pd att frimja migrationens
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utvecklingspotential, fortsitta att ge skydd till flyktingar som kommer till
vart land samt frimja 16sningar pa utdragna flykting- och
internflyktingsituationer. Med en skérpt samstimmighetspolitik kan
denna utmaning hanteras bittre.

Dessa utmaningar utgdr ocksa centrala ingéngsvérden i regeringens
nya Afrikapolitik som presenteras i skrivelsen 2007/08:67. Den &r ett
exempel pa hur utvecklingspolitiken kan omsittas i praktiken.

Hur kan Sverige bidra?

Sverige kan, och ska, bidra till en rittvis och héllbar global utveckling pa
omraden dér behoven och utmaningarna dr stora och dér vi har specifik
kunskap och kompetens och dér det finns ett sérskilt svenskt intresse.

Vara mojligheter att bidra stirks nér vi agerar politiskt samstdmmigt,
ndr vi bedriver ett effektivt och fokuserat bistdnd och nér vi samverkar
med andra.

Politisk samstimmighet for utveckling 4r en grundval i den svenska
politiken for global utveckling. Regeringen stéirker
samstimmighetsarbetet genom att ta ett gemensamt grepp Over
formulering av de utvecklingspolitiska prioriteringarna. De interna
rutinerna pd Regeringskansliet ska ses Over for att forstdrka analys,
utnyttja synergier och hantera uppkomna malkonflikter. Vidare fortsétter
regeringen att i dialog med andra lénder, inom ramen fér EU samarbetet
och i relevanta multilaterala forum driva pa for forbéttrat
samstdmmighetsarbete bland medlemsldanderna i Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).

Regeringen har vidtagit atgdrder for att effektivisera bistdndet. En
tydligare mél- och resultatstyrning, riktlinjer for bilaterala
samarbetsstrategier, en policy for bistdndsfinansierad aktoérssamverkan
samt en strategi for det multilaterala utvecklingssamarbetet bidrar till att
bistandet 4r bittre rustat att tillsammans med andra politikomraden
hantera de globala utmaningarna.

Sverige kan inte agera pa egen hand. Samverkan dr en forutséttning for
att resultat ska uppnés. Den bilaterala dialogen; genom sedvanlig
diplomati, i anslutning till bistandet eller genom sverigeframjandet utgor
en viktig plattform for det svenska agerandet. Det djupa svenska
multilaterala engagemanget skapar, rétt utnyttjat, en arena for dialog och
paverkan kring centrala globala skeenden. Aven samverkan pa
hemmaplan ar viktigt. Foretrddare for organisationer, det svenska
niringslivet och forskning erbjuder perspektiv och forhallningssitt som
bidrar till ett starkare svenskt bidrag till en réttvis och hallbar global
utveckling.

Slutligen &4r vart medlemskap i EU av avgorande betydelse for
forutsdttningarna for Sverige att bidra till en rittvis och hallbar global
utveckling. Darfor lyfter regeringen fram EU:s centrala betydelse och
verkar aktivt for att stdrka EU:s roll som global aktor for fred, frihet och
fattigdomsbekampning. Exempel pa viktiga steg i denna riktning &r det
arbete som pagéar i kommissionen savil som i Radet for att forstirka
arbetet med samstdmmighet for utveckling. Ytterligare ett exempel &r
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den EU-Afrika strategi som antogs under 2007 och den handlingsplan for
ett nytt, mer jamlikt partnerskap som da ocksa antogs.
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2 Samverkan och samstammighet for globala
utmaningar

Arbetet med att omsitta politiken for global utveckling i1 praktiken
konkretiseras till sex globala utmaningar som regeringen inom ramen for
huvuddragen identifierat som centrala for att na malet om att bidra till en
réttvis och hallbar global utveckling och dir Sverige har mgjlighet att
bidra pa ett effektivt sétt.

2.1 Fortryck

Respekten for de ménskliga réttigheterna och demokratiska principer ar
prioriteringar som genomsyrar hela politiken for global utveckling.
Regeringen kommer under varen 2008 att 1amna skrivelser till riksdagen
om de minskliga réttigheterna i utrikespolitiken och om demokrati och
ménskliga réttigheter 1 utvecklingssamarbetet. I dessa skrivelser
redovisas hela bredden av de atgdrder som star till forfogande inom
utrikespolitiken for att arbeta mot alla former av fortryck och for 6kad
frihet. I foreliggande skrivelse fokuserar regeringen sérskilt pa foljande
tre fokusomraden, som &r av sirskild relevans i politiken for global
utveckling och dir Sverige har forutsittningar att spela en drivande roll.

Malet om en rittvis och hallbar global utveckling kan inte nas sa ldnge
ménniskor dr berdvade makten Gver sina egna liv. Manga stater fullgér
inte sina skyldigheter nir det giller respekten for de maénskliga
réttigheterna. 1 ar ndr den allménna forklaringen om de ménskliga
réttigheterna fyller 60 ar stiarker regeringen ytterligare sina insatser mot
alla former av fortryck.

Det &r ofta i de allra fattigaste ldnderna som respekten for
minniskovirdet 4r minst. Det finns en néra koppling mellan fattigdom
och brist p4 demokrati och respekt for minskliga rittigheter. For att
individen ska kunna lyfta sig ur fattigdom kridvs att de ménskliga
rittigheterna respekteras. Regeringen ska kraftfullt verka internationellt,
inom ramen for bl.a. EU och i FN-systemet, och i direkt dialog med vara
samarbetslinder for att bekdmpa alla former av fortryck.

Exemplet Zimbabwe

Stora delar av befolkningen i Zimbabwe lever under fortryck.
Samhillsklimatet &r repressivt med langtgaende negativa
minskliga, sociala och ekonomiska konsekvenser for landet och
Ovriga regionen. Genom en bred dialog och genom bistand driver
Sverige aktivt, bade bilateralt och genom EU, en politik for att
stddja en demokratisk utveckling och 6kad respekt for manskliga
réttigheter. De restriktiva atgiarder som EU inférde 2002, vilka
omfattar vapenembargo, reserestriktioner och frysning av
tillgangar, kvarstar sé linge inga forbattringar sker. Sverige och
EU har beredskap omprdva politiken nir forbéttringar i Zimbabwe
sker.

Skr. 2007/08:89
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2.1.1 Yttrandefrihet

Organisationen Reportrar utan grinser rapporterar att 86 journalister virlden
over dodades 2007 under utovande av sitt arbete.

Sverige ska std upp for de mianniskor som riskerar livet for sina asikters
skull. Varje enskild individ ska, ensam eller tillsammans med andra, fritt
kunna uttrycka sin &sikt och erhalla och sprida information och tankar.
Detta dr en grundldggande frihet och en forutsittning for att kunna
bekdmpa alla former av fortryck. Genom sitt vél utvecklade och
langvariga skydd for yttrandefrihet &r Sverige sdrskilt vil rustat for att
kraftfullt forsvara och frimja yttrandefriheten vérlden 6ver. Det finns ett
stabilt samforstand och en god dialog mellan Sveriges regering, politiska
partier och civila samhéllet vad géller vikten av respekt for de ménskliga
rattigheterna de demokratiska vérdena.

En central forutsittning for yttrandefrihet ar tillgang till information
utan myndigheters inblandning. Enligt den oberoende organisationen
Freedom House begridnsar néstan tva tredjedelar av virldens lédnder
invanarnas mojligheter att ta del av information och att fritt uttrycka sin
asikt. Med det vixande globala utbytet av information och teknologi har
dock mgjligheterna att sprida och ta del av information tkat dramatiskt
dven for minniskor som lever i ldnder dir yttrandefriheten #r starkt
begriansad. Detta mérks inte minst i antalet médnniskor — &ven i relativt
avskdrmade omraden — som sjélva skriver och tar del av andras bloggar
pa Internet. Samtidigt dr det oroande att bloggare och andra personer som
anvinder sig av Internet for att sprida information, i 6kad utstrickning
arresteras och forf6ljs. Freedom House rapporterade 2007 att linder som
Kina, Vietnam och Iran under senare ar har fingslat ett stort antal
journalister och cyberdissidenter som publicerar pa Internet.

Sambandet mellan yttrandefrihet och kampen mot fattigdom och for
okad respekt for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter dr ocksa
betydelsefullt. Lis- och skrivkunnighet &r centralt fér utdvandet av tanke-
och yttrandefrihet,. De landvinningar som nya media inneburit nér inte
de ménniskor som saknar formaga att ldsa och skriva. Rétten till
utbildning dr ocksa en viktig forutsittning for att kunna géra sin rost hord
och wutéva demokratiskt inflytande. Utbildning skapar ocksa
forutséttningar for fattiga minniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.
Dessa samband ska  uppmairksammas i det svenska
utvecklingssamarbetet.

Oberoende och kritiskt granskande medier dr en grundpelare i ett
demokratiskt samhille. De fyller ett flertal funktioner sisom
informationsspridare och forum for dialog och offentlig debatt. Media
utgor dessutom en viktig del av de kontrollfunktioner som kénnetecknar
ett demokratiskt samhille. Oberoende medier &r bade en forutsittning for
uppbyggnad av en demokratisk samhillsstruktur och ett uttryck for
densamma.

Ett vil fungerande civilt samhdille med en mangfald oberoende aktorer
Okar mojligheten for ménniskor att delta och utova inflytande i politiska
processer och beslut. Dérfor &dr det inte ovanligt att enskilda
organisationer som uttrycker samhillskritik och forsvarar ménskliga
rittigheter tystas. EU:s gemensamma riktlinjer till skydd for forsvarare

Skr. 2007/08:89

14



av de minskliga réttigheterna &r ett viktigt redskap for att ge konkret stod
till dessa individer och grupper. Internationell uppmérksamhet &r ofta
ocksa ett skydd for dem som fortrycks. Ocksa under en auktoritér regim
kan det civila samhillet spela en central roll for att frimja
demokratisering.

Regeringens ambitionshdjning pa yttrandefrihetsomradet far bl.a.
genomslag i ett stirkt engagemang for demokrati och ménskliga
rattigheter inom utvecklingssamarbetet.

Mal: Okad yttrandefrihet i linder diir denna begriinsas

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- prioritera insatser for att frimja fria medier (radio, TV, tidningar och
Internet )

- verka for en intensifierad mellanstatlig dialog, inkl. genom EU:s,
Europarddets och FN:s mekanismer, for frimjande av
yttrandefriheten

- intensifiera arbetet med informationsspridning om rattsligt skydd for
mediautovare och stddja kunskapsspridning om betydelsen av
offentlighetsprincipen som en viktig bestandsdel i ett demokratiskt
samhille

- ge stod till journalistutbildningar och sammanslutningar

- ge stod till projekt som syftar till forbattrad press- och
yttrandefrihetslagstiftning  samt  efterlevnad av  existerande
lagstiftning.

- stodja genomforandet av EU:s riktlinjer till skydd for forsvarare av de
minskliga rittigheterna liksom FEuropadeklarationen jamte FN:s
deklaration om skydd for forsvarare av ménskliga réttigheter.

2.1.2 Sexuell och reproduktiv hiilsa och rittigheter

En kvinna dér varje minut till foljd av komplikationer i samband med graviditet
och barnafédande. 99% av dessa kvinnor lever i utvecklingslinder. Varje
femtonde sekund smittas en person mellan 15 och 24 dr med hiv.

Sexuell och reproduktiv hilsa och dirtill hdrande rittigheter (s k SRHR)
omfattar varje minniskas lika mojligheter, rittigheter och forutsittningar
att ha ett sikert sexualliv, och utan tvang, vald eller diskriminering kunna
bestimma Over sin egen kropp. Undanhallande av kunskap,
diskriminering och fortryck nir det giller sexuell och reproduktiv hilsa
och dartill hoérande rittigheter och fysisk integritet &r vanligt
forekommande. Manga ménniskor utsétts for véld eller hot om véld om
de uttrycker en egen vilja eller bryter mot sedvinjor kopplade till
forestdllningar om kon och sexualitet. Overgrepp #4r vanligt
féorekommande redan i1 tider av fred och relativ stabilitet, men Okar
markant och systematiseras ofta i konflikt-, postkonflikt-, och
krissituationer.

Sexuell och reproduktiv ohilsa utgdr en stor del av den globala ohilsan
och &r ett av hindren for att na millenniemalen. Sddan ohélsa 4r en av de
vanligaste sjukdoms- och dodsorsakerna for kvinnor i aldern 15 till 44 i
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utvecklingslidnderna dér en graviditet, abort, forlossning eller skadliga Skr. 2007/08:89

sedvinjor sasom kvinnlig konsstympning kan medfora livsfara. Trots
stora insatser har modradddligheten i virlden inte minskat under de
senaste 20 &ren. Kvinnor och flickor &r mer sarbara for hiv-infektion.
Dessutom 6kar ojamlika maktférhallanden mellan konen risken for att
kvinnor och flickor tvingas till oskyddat sex.

Sverige dr en tydlig rost for kvinnors réttigheter vérlden over.
Regeringen prioriterar och driver darfor fragan om kvinnors rétt att
bestdimma 6ver sin egen kropp, inklusive sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter. I manga utvecklingslidnder ligger osékra aborter bakom
en betydande del av sjukdomarna bland kvinnor och bidrar till hog
mddra- och spadbarnsdddlighet. Bristande tillgang till sikra och lagliga
aborter utgor ett av de storsta hindren till kvinnors mojlighet att atnjuta
de minskliga rittigheterna. Arbetet nir det giller tillgang till sikra,
lagliga aborter sker inom ramen f6r breda ansatser dir information och
forebyggande insatser &r av sdrskild vikt.

Okad respekt for sexuella och reproduktiva rittigheter och universell
tillgang till god hilsovérd for kvinnor skulle rdidda manga liv. Samtidigt
hor SRHR till de svaraste utvecklingsfrigorna. De dr mycket
kontroversiella och meningsskiljaktigheterna dr stora, globalt men #ven
inom EU. Regeringen uppmirksammar SRHR, inklusive den nira
kopplingen mellan SRHR och hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar,
genom arbete som kréver insatser och atgdrder inom olika
politikomraden sdsom social- och jamstilldhetspolitiken.

Handlingsprogrammet fran FN:s konferens i Kairo 1994 om
befolkning och utveckling (ICPD) och andra 6verenskommelser och
regelverk genomfors. Kvinnors och flickors rittigheter och kampen mot
skadliga, traditionella sedvénjor fortsdtter liksom forsvar av
homosexuella, bisexuella och transpersoners (HBT-personer) rittigheter.
Dirfor fortsdtter regeringen att vara en stark forsvarare for SRHR i
internationella policyforhandlingar. En viktig del i arbetet handlar om att
stirka EU:s rost som forsvarare av  SRHR i olika internationella
sammanhang sasom FN. Atgirder krivs for att sikerstilla tillgang till
information, radgivning och service vad géller SRHR.

Mal: Bittre hilsa och livskvalitet for kvinnor och mién, pojkar och
flickor i utvecklingsléinder

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- agera for att framsteg gors pA SRHR-omradet i policyforhandlingar i
EU, FN och andra internationella och multilaterala sammanhang

- agera for SRHR inom ramen for det nya svensk-norska
ministerinitiativet om kvinnor, demokrati och utveckling, bl.a. genom
ett internationellt seminarium med Afrikanska Unionen, FN och
enskilda organisationer under 2009

- genomfora sérskilda satsningar i konflikt- och post-konflikt lander f6r
bekdmpning av sexuellt vald och stod till hilsovard, inklusive
psykosocial vard samt stidrkandet av rittssakerheten och tillgang till
rittsviasendet for drabbade kvinnor, mén, flickor och pojkar
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- hoja ambitionsnivdn savdl effektivitets- som resursméssigt till
insatser for att forbdttra kunskap och service om sexualitet och
kapacitet ndr det giller kvinnors och flickors fysiska integritet och
sexuella rittigheter samt stodja méns och pojkars roll och ansvar for
jamstilldhet och for sexuell och reproduktiv hilsa for alla

- ge stod till SRHR i form av utbildning; information och radgivning
for ungdomar; tillgang till preventivmedel; sexuell och reproduktiv
hilsovard, inklusive radgivning och medicinsk vard; samt genom
arbete nir det géller tillgang till sékra, lagliga aborter, inom ramen for
breda ansatser dir information och férebyggande insatser dr av
sérskild vikt

- stodja forskning och metodutveckling om sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter.

2.1.3 Organiserad brottslighet med fokus pa minniskohandel

Grdansoverskridande organiserad brottslighet omsditter cirka 1 000
miljarder dollar arligen och motsvarar vdrldens totala forsvarsutgifter.

Handeln med minniskor for olika former av utnyttjande pagar vérlden
over. UNODC, Europol m.fl. uppskattar att ménniskohandel utgér den
snabbast vixande inkomstkélla for den organiserade brottsligheten och
kan storleksméssigt jimforas med handeln med vapen och narkotika.
Grundorsaker till att manniskor, sdrskilt kvinnor och barn, 16per risk att
falla offer for ménniskohandel dr fattigdom, ekonomisk utanforskap,
social marginalisering och brist pa jamstédlldhet. Genom ménniskohandel
utnyttjas méanniskor i utsatta situationer och berévas mojligheten att
atnjuta sina mest grundldggande rittigheter. Flickor och pojkar, mén och
kvinnor blir berévade sin frihet och utnyttjas sexuellt eller pa andra sitt
for ekonomisk vinning. Minderariga utgér mellan 40 och 50 procent av
alla offer for minniskohandel, och kvinnor och flickor uppemot 80
procent.

Narkotikahandel, vapenhandel, korruption, penningtvitt, smuggling
och minniskohandel &r utryck for hur den grinsoverskridande
organiserade brottsligheten undergriver grundliggande
samhillsfunktioner och bidrar till socialt, ekonomiskt och politiskt
fortryck. Den illegala drogtrafiken uppskattas arligen generera stora
vinster som tvéttas och/eller dterinvesteras i illegal verksamhet for att
finansiera bl.a. vdpnade konflikter och terrorism.

I en tydlig och handfast politik mot organiserad brottslighet inklusive
miéinniskohandel maste alla samhillsfunktioner — réttsvidsendet, sociala
myndigheter, skolor, migrationsmyndigheter, arbetsmarknadens parter,
sikerhetspolitiska institutioner och det civila samhillet — medverka och
samverka, béde nationellt och internationellt. Regeringen arbetar mot
denna bakgrund for att det grinsoverskridande, brottsférebyggande och
brottsbekdmpande samarbetet utvecklas och forbittras. Regeringen ska
verka for att andra ldnder fullfoljer sina internationella ataganden, inte
minst genom politiskt ledarskap och policydialog. Regeringen ska ocksa
aktivt delta i olika slags regionala och internationella samverkansformer
och i aktioner for att bekdmpa smuggling, handel med narkotika och
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vapen, minniskohandel, korruption och annan organiserad brottslighet.
Nir det giller den internationella sexhandeln fokuseras Sveriges
brottsbekdmpande insatser pa att minska efterfragan pa sexkop savil i
Sverige som internationellt. Inom ramen for internationella insatser for
civil krishantering ska regeringen verka for att mottagarlandets férmaga

starks ndr det giller att forebygga och bekdmpa den organiserade
brottsligheten. Brottsoffren ska skyddas och stédjas.

Den organiserade brottsligheten, inte minst ménniskohandeln, 4r ett hot
inte bara mot enskilda individer utan ocksd mot sambhillets
sammanhallning och stabilitet. Regeringen verkar aktivt bade nationellt,
inom EU och internationellt for att ménniskohandel och annan
organiserad brottslighet bekdmpas. Kunskaperna om minniskohandel
och hur den ska bekdmpas har Okat betydligt. Det giller dven andra
former av griansoverskridande organiserad brottslighet. Det finns
internationella  konventioner och samarbetsformer. Vad giller
minniskohandel har Sverige atagit sig tre saker: att forebygga
ménniskohandel, att skydda offren och att stilla forévarna infor ritta. Det
dr en uppgift som i hog grad kridver samstimmighet mellan olika
politikomraden, nationellt och internationellt.

Mal: Minskad organiserad brottslighet och méinniskohandel genom
forebyggande och brottsbekimpande insatser i ursprungs- och
destinationsliinder

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- agera for en utveckling och effektivisering av det internationella,
brottsforebyggande och brottsbekimpande samarbetet savél inom
Ostersjoregionen, som internationellt

- verka {for genomforandet av regionala och internationella
Overenskommelser som syftar till att forebygga och bekdmpa
grinsoverskridande organiserad brottslighet i enlighet med Ds 2008:7
om manniskohandel for arbetskraftsexploatering och andra dndamal
n sexuell exploatering

- stédrka det nordiskt-baltiska samarbetet och samverkan inom EU med
bl.a. Interpol, samt stddet till och dialogen med UNODC och andra
multilaterala  organisationer ndr det giller arbetet mot
minniskohandel inom ramen for hanteringen av konflikt- och
krissituationer.

2.2 Ekonomiskt utanforskap

Den ekonomiska globaliseringen har medfort en aldrig tidigare skadad
inkomstokning pa global niva och utvecklingen i manga av de fattigaste
landerna, ddribland i Afrika, pekar i rétt riktning. Samtidigt utgér manga
utvecklingslidnders utanforskap i forhallande till den globala ekonomin
fortsatt en av de storsta utmaningarna for att nd malet om en réttvis och
hallbar global utveckling. I grunden handlar det om att frigéra lédnders
och individers inneboende formaga att bedriva ekonomisk verksamhet
och handel.
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Ett minskat ekonomiskt utanforskap for ménniskor som lever i
utvecklingslinder forutsitter tydliga och forutsdgbara spelregler pa savil
global, regional som nationell och lokal nivad. P& global niva ska
regeringen fortsatt arbeta for att regelverk och Gverenskommelser ska
frimja ekonomisk utveckling i fattiga ldnder i enlighet med FN:s
millenniemal atta om rika lidnders ansvar, och ett fortsatt gynnsamt
ekonomiskt klimat maste vidrnas. Internationella kapitalstrémmar och
handelsfloden samt makroekonomisk stabilitet péverkas av regelverk
formulerade inom internationella organisationer och forum. Regeringens
handelspolitik respektive den internationella ekonomiska politiken har
darfor en viktig roll att spela. Internationellt 6verenskomna
skuldléttnader till de fattigaste linderna har skapat béttre forutsittningar
for utveckling och maste kombineras med ett stérre ansvarstagande bland
lantagare och ldngivare. Genom uthallig tillvixt skapas forutsdttningar
for okad sysselsittning, nagot som dr av avgérande betydelse for
fattigdomsbekdmpning.

Pé regional niva finns stora mojligheter att skapa en god bas for ett
gradvis Okat deltagande i den globala ekonomin genom 6kad regional
integration utvecklingsldnder emellan. Sadan integration forutsitter bl.a.
harmoniserade regelverk och forbéttrade mojligheter for handel och
ekonomiska transaktioner. Regeringen stédjer regional integration med
kunnande, kompetens och investeringar.

Forutsdttningar for att fattiga ménniskor ska kunna dra nytta av
mojligheterna i den globala ekonomin och frimja 6kad ekonomisk
tillvixt  skapas  framforallt p& nationell och lokal niva.
Utvecklingsldndernas, och da framfor allt de allra fattigaste lindernas,
formaga att konkurrera pa vérldsmarknaden och hija exportkapaciteten
behover 6ka. I detta sammanhang bér uppmirksammas att utvecklingslindernas
fiskeexport dr av central betydelse for sysselsittning och inkomst, sdrskilt i
fattiga kustomrdden. Migrationens potential att hoja produktiviteten och
tillvaxten ska tillvaratas. Forutsédttningar for sparande och investeringar
bland fattiga kvinnor och min behover forbdttras. Fundamentalt &r ett
réttvist, icke-diskriminerande och transparent rittssystem. I detta
sammanhang intar skyddet av dganderitten en sirstdllning. Regeringen
kan  genom  utvecklingssamarbetet  bidra  till att  stodja
utvecklingslidndernas anstringningar att forbéttra sitt investeringsklimat
och den makroekonomiska stabiliteten. Migrationens potential att bryta
ekonomiskt utanforskap ska tillvaratas.

Okad handel och utlindska investeringar som skapar sysselsittning
under anstindiga villkor och bidrar till kunskapsoverforing och en socialt
och miljomissigt hallbar utveckling #r ocksa noédvindigt. Har kan det
svenska néringslivet spela en roll. Regeringen ska inom nérings- och
bistandspolitiken lyfta fram det privata ndringslivets viktiga roll som
aktor for utveckling och tillvixt utan att ddrmed gora avsteg fran den
svenska principen om avbundet bistand.

De areella nidringarna dr centrala for utveckling och
fattigdomsminskning i de fattigaste ldnderna. Investeringar i jordbruket,
fisket och skogsbruket kan stimulera tillvixten, reducera fattigdom och
hunger samt oka livsmedelstryggheten. Sverige stodjer darfor bl.a.
landsbygdsutveckling genom stdd till forskning och teknikutveckling,
kunskap om marknaders sitt att fungera inklusive prisbildning,
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institutionella  fordndringar inklusive mark- och brukningsritter,
infrastruktur och fungerande ldnkar till Gvriga ekonomin. Eftersom
kvinnor 1 flertalet utvecklingsldnder utgér en majoritet av arbetskraften
inom det smaskaliga jordbruket, kan stdd till landsbygdsutveckling ocksa
innebidra en investering i 6kad jamstdlldhet mellan mén och kvinnor.
Dirigenom bidrar Sverige till FN:s forsta millenniemal om att minska
extrem fattigdom och hunger.

Exemplet Aktorssamverkan

Ett sétt for Sverige att bidra till att bryta ekonomiskt utanforskap
4r att stimulera sjdlvbdrande relationer bortom bistandet.
Regeringen har dérfor beslutat att genom aktdrssamverkan inom
utvecklingssamarbetet stimulera sjilvbérande relationer som
bidrar till fattigdomsbekdmpning mellan en bred krets av aktorer
i Sverige och samarbetslandet. Framforallt i 1ander med sa kallat
selektivt samarbete dér det traditionella utvecklingssamarbetet
fasas ut och det svenska engagemanget ska ta sig nya utryck. I
samarbete med Sida har till exempel ett svenskt
miljoteknikcentrum upprittats i Peking. Ett pilotprojekt kommer
att genomforas for att ta fram en strategi for Sveriges samarbete
med Sydafrika som inte &r begrénsat till enbart bistandet utan
som omfattar huvuddelen av det svenska samarbetet med landet.

2.2.1 Finansiella marknader

Over bilften av jordens méanniskor har idag inte tillgdng till ndgon form av
banksystem, och kvinnor bar generellt simre tillging dn mn.

En hogre investeringsniva &r noddvéndigt for snabbare ekonomisk
utveckling i fattiga lidnder. For att fi till stdnd detta krdvs béttre
fungerande finansiella marknader i utvecklingslinder genom ett Okat
sparande, bittre transaktionsmdjligheter samt mgjligheter att ta 1an. For
att en sadan utveckling ska frimja Okade inkomster bland breda
befolkningslager maste det finnas forbéttrade mojligheter att spara och
att ta lan for investeringar samt att ta emot och att aterinvestera
remitteringar. Fattiga kvinnor och min har idag tillgdng till smaskaliga
system for langivning, s.k. mikrokrediter. En stor del av sparandet sker
dock i informella system, men i 6kande utstrdckning ocksa via formella
kanaler. Ett exempel dr sparande via mobiltelefoner som har inneburit
forbéttrade mojligheter for fattiga ménniskor att kunna spara i bank.
Sverige har sedan lange givit stod till utveckling av finansiella
marknader pd mikronivé och har dérfor betydande erfarenhet pa omradet.

For att fattiga kvinnor och mén ska dra fordel av forbéttrad tillgang till
finansiella marknader krivs ett forutsigbart och icke-diskriminerande
rittssystem som uppritthaller efterlevnad av lagar och regelverk samt
dgande- och brukningsritter till bl.a. mark. Aganderiitt till mark medfor
trygghet for landsbygdsbefolkning genom att 6ppna for mojligheter till
krediter, belaning och inteckning. Att sdkerstélla kvinnors ratt till mark
kréver sérskild uppmirksamhet, da de ofta saknar detta.
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Regeringen stoder utvecklingen av finansiella marknader som gynnar
och kommer fattiga minniskor tillgodo. Genom vart engagemang i
Internationella valutafonden (IMF) och Virldsbanken stddjer regeringen
insatser for ett generellt stabilt och gynnsamt ekonomiskt klimat samt
vilfungerande nationella regelverk och Overvakning av  det
internationella finansiella systemet. Insatser som &r mer specifikt
inriktade pé att frimja utveckling av marknader for finansiella tjdnster &r
ocksé centrala.

Genom bistandet och de internationella finansiella institutionerna ska
stod ges till utveckling av inhemska kapitalmarknader for finansiella
tjénster, inklusive mikrokrediter, utveckling av lokala
viardepappersmarknader och av den finansiella infrastrukturen sasom
betalningssystem, kreditupplysning, och pantregister. En utveckling av
den finansiella sektorn, inklusive Okad tillgang for fattiga ménniskor,
skapar ocksa majligheter att oka utvecklingseffekter av remitteringar fran
familj och sldktingar bosatta i andra lénder.

Mal: Bittre fungerande finansiella marknader pa lokal niva framfor
allt for sparande och investeringar, i utvecklingsléinder.

For att bidra till mélet avser regeringen bl.a. att

- bidra till arbetet inom framfor allt de internationella finansiella
institutionerna  for ettt  generellt  stabilt och gynnsamt
investeringsklimat och vilfungerande nationella regelverk for den
finansiella sektorn.

- stodja utvecklingen av marknader for finansiella tjanster och lokala
viardepappersmarknader, inklusive mikrokrediter samt finansiell
infrastruktur, bl.a. genom de internationella finansiella institutionerna

- analysera och beakta slutsatser och rekommendationer fran den
oberoende internationella Kommissionen for fattiga minniskors
legala réttigheter, samt driva relevanta fragor i internationella forum

- stodja  kunskap om  bla. lantmidteri for land- och
fastighetsregistrering.

222 Handel med jordbruksprodukter

De minst utvecklade linderna svarar for endast 1 % av vérldshandeln med
jordbruksprodukter, en andel som har varit sjunkande éver tiden.

En Oppnare handel och 6kad kapacitet hos utvecklingslidnderna att dra
nytta av handeln utgér ett av de mest effektiva instrumenten for att
integrera landerna i den globala ekonomin och oka tillvéixten. Jordbruket
ar ett unikt instrument for utveckling och fattigdomsbekémpning. Idag
finns det dock betydande hinder for fattiga lidnders export av
jordbruksvaror. En okad export av jordbruksprodukter till OECD-
lainderna samt okade mojligheter for utvecklingsldnder att handla med
varandra utgor déarfor ett fokusomrdde for svenska anstrdngningar.
Omstdllningen av jordbruket tillsammans med en lang frihandelstradition
gor att Sverige inom jordbruks- och handelspolitiken pa ett trovérdigt sétt

Skr. 2007/08:89

21



kan verka for 6kad frihandel och omstéllning till ett marknadsorienterat
och konkurrenskraftigt jordbruk i OECD-lénderna.

EU ér virldens storsta import6r av livsmedel och dirfor en viktig aktor
for  frimjandet av  internationell  livsmedelshandel = med
utvecklingsldnderna. Sverige ska fortsatt kraftfullt agera inom framfor
allt EU for ett framgéangsrikt avslut av de pagaende forhandlingarna inom
Virldshandelsorganisationen (WTQO), den s.k. Doha-rundan, under 2008
och for en fortsatt reformering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik i
marknadsorienterad riktning. Det &r sérskilt angeldget att kraftigt sdnka
tullar och subventioner pa jordbruksomradet samt att alla former av
exportstdd elimineras i enlighet med de ataganden som gjorts inom
ramen for Doharundan. Exportstdd inom EU och andra ldnder medfor en
risk att produkter slds ut pa de inhemska marknaderna vilket sérskilt
riskerar drabba u-linder. Pa sikt dr det angeliget att tullar och
subventioner pa  jordbruksomradet avskaffas. Handeln —med
jordbruksprodukter och livsmedel mellan utvecklingsldnder har Okat
kraftigt. Sverige ska i WTO fortsatt frimja denna utveckling.

Regeringen ska verka inom EU for enklare och mer generdsa
ursprungsregler, vilket 6kar mojligheterna att dra nytta av internationella
produktionskedjor. Handelsprocedurer, d.v.s. alla informationsfléden och
all administration som #r nddvindig nir foretag ska exportera eller
importera, bor ocksa forenklas och effektiviseras. Krav pa sanitéra och
fytosanitéra atgérder for import av livsmedel, standarder och mérkningar,
innebér svarigheter for utvecklingslédndernas producenter, eftersom dessa
ofta har begrinsade mdjligheter att uppfylla kraven. Regeringen ska
verka for att EU:s lagstiftning och andra internationella standarder
utformas pa minsta mojliga handelsstorande sitt med hinsyn taget till de
krav som stills pa bl.a. miljo- och livsmedelssdkerhet.

Forhandlingarna med Afrika, Vistindien och Stillahavsléanderna (AVS-
landerna) om ekonomiska partnerskapsavtal (sk. EPA-avtal) syftar till att
Oka dessa utvecklingsldnders mojligheter till handel med EU samt stirka
den regionala integrationen och handeln mellan dessa lédnder. Viktigt att
bevaka dr EU:s ataganden om tull- och kvotafritt tilltride for AVS-
landerna, med overgangsperioder endast for socker och ris samt att
forbéttrade ursprungsregler etableras. EPA-avtalen behandlar d&ven andra
handelsrelaterade omraden, exempelvis handelsprocedurer och regelverk
for investeringar och konkurrens. Regeringen verkar aktivt for att
forhandlingarna om EPA-avtalen slutfors och att avtalen utformas pa ett
sitt som stodjer utveckling. Hinsyn ska tas till ldndernas
utvecklingsniva. Genomforandet av EPA-avtalen ska stodjas genom
handelsrelaterat bistand.

Forhandlingar om associeringsavtal respektive frihandelsavtal pagar
ocksa med ldnder/regioner savidl i Asien och Latinamerika som i
Mellangstern. Dessa erbjuder en bred plattform for samarbete genom att
de kopplar handelssamarbetet till bl.a. politisk dialog, héllbar utveckling
och utvecklingssamarbete. Regeringen verkar for att dessa avtal utformas
sé att hiansyn tas till respektive lands och regions utvecklingsniva.

For att utvecklingsldnderna ska kunna dra nytta av en 6ppnare handel
krivs kad kapacitet att t.ex. folja handelsprocedurer, uppfylla standarder
och mirkningar samt utveckla den privata sektorn och minska interna
hinder och flaskhalsar. Lidndernas kapacitet att féra fram intressen i
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forhandlingar behdver ocksa stirkas. Hiar kan det handelsrelaterade
bistandet spela en central roll. Den betydande ambitionshdjning vad
giller det svenska handelsrelaterade bistdndet som pébérjats under 2006
och 2007 fortsitter 2008. Sverige dr dessutom tongivande i det pagaende
arbetet inom EU med att forstdrka handelsbistandet och sikerstdlla att
EU lever upp till atagandet om kraftigt hdjda nivéer och 6kad effektivitet.

Mal: Okad export av jordbruksprodukter frin utvecklingslinder

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- agera inom framfor allt EU for ett positivt avslut av Doha-rundan
under 2008

- verka for att den pagaende Gversynen av EU:s jordbrukspolitik och
budget leder till en fortsatt reformering av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik i en marknadsorienterad riktning

- fortsédtta hoja ambitionerna savil effektivitets- som resursméssigt i
fraga om det handelsrelaterade bistandet genom att verka for att
forstdrka EU:s handelsbistand samt sédkerstélla att EU lever upp till
ingangna ataganden om okade volymer till 2010

- verka for att breda EPA-avtal och associeringsavtal med relevanta
regioner sluts och genomfors med sérskilt fokus péa viktiga
utvecklingsaspekter.

223 Svensk handel och investeringar i utvecklingsléinder

Sveriges export till Afrika uppgick under 2007 till 2,4 procent av Sveriges totala
export. Sveriges import fran Afrika uppgick till 0,5 % av Sveriges totala import.

Utvecklingsldndernas ekonomiska utanforskap minskar nédr handeln och
privata investeringar Okar. Vidareutveckling och forddling av
naturresurser och jordbruksprodukter i utvecklingslinderna bidrar till att
bygga upp en ekonomisk, kommersiell och industriell bas. Denna bas &r
en forutséttning for utveckling och tillvixt.

Svenska foretag bidrar genom handel och investeringar till att generera
ekonomisk tillvixt bl.a. genom 06kad sysselsittning, teknik- och
kunskapsoverforing och dkade skatteintikter. Bidraget stirks nir foretag
stédjer och stravar efter ansvarsfullt agerande for att f6lja internationella
principer och riktlinjer t.ex. vad giller grundldggande arbetsvillkor,
ménskliga rittigheter, miljo, jamstélldhet och korruptionsbekdampning.
Genom en lang tradition av Gppenhet och internationell inriktning har
svenskt ndringsliv goda méjligheter att bidra till ekonomisk utveckling i
fattiga lander.

En rad olika atgédrder krdvs for att handel och investeringar i
utvecklingslénder, inklusive pa regional niva, ska 6ka. En sddan 6kning
bidrar till en rdttvis och hallbar utveckling. Grundliggande #r ett
investerings- och affidrsvinligt klimat, inklusive en stabil och
demokratisk politisk miljs. Vidare &r insatser for att stérka rittsstaten och
motverka korruption centrala element i detta sammanhang. Detsamma
géller atgdrder for att stdrka skyddet for dganderdtten. Sammantaget ska
den svenska politiken bidra till att reducera de politiska riskerna med
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investeringar och affarsverksamhet i utvecklingsldnder. Detta gynnar
savil den lokala  néringslivsutvecklingen som svenska
néringslivsintressen.

Handelspolitiken, exportfrimjandet och néringspolitiken behdver
samordnas béttre inom ramen for politiken for global utveckling. En
sadan samverkan grundar sig bl.a. pa att det finns gemensamt, 6msesidigt
engagemang hos svenska aktorer - déribland Sida, Exportradet,
Swedfund, = Kommerskollegium, Svensk  Exportkredit  (SEK),
Exportkreditndmnden (EKN) och Invest in Sweden Agency (ISA),
svenska fOretag och foretagsorganisationer - for att verka i
utvecklingslédnder. Det &r vésentligt att bittre ta tillvara savil sma som
stora svenska foretags initiativformaga, kunskap och erfarenhet for att
matcha utvecklingslidndernas behov, prioriteringar och kapacitet inom
omraden dir svenska fOretag och organisationer har komparativa
fordelar. En nidrmare samverkan mellan olika aktorer och mellan olika
politikomraden — dédr hinsyn tas till ett utvecklingsperspektiv i
utformning och genomf6rande av handels- och niringspolitiken kan
bidra till tillvaxt och utveckling i utvecklingslédnderna.

Manga utvecklingslidnder star infor stora utmaningar vad géller klimat-
och miljohénsyn, korruptionsbekdmpning och respekt for ménskliga
rattigheter. Svenska foretag har ett generellt gott rykte nédr det géller
socialt och miljomaéssigt ansvarstagande Sverige ska genom en l6pande
dialog med foretrddare for véra samarbetslinders regeringar, deras
ndringsliv och civila samhille, bidra till okad kunskap om och
efterlevnad av universella uppforandekoder och andra instrument sdsom
FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.
Arbetet med foretags sociala och miljoméssiga ansvar (Corporate social
responsibility, CSR) fir inte anvindas som ett protektionistiskt
instrument. Tvartom ska det ses som ett led i en frihandelspolitik.
Regeringen ska i ndra samarbete med svenska foretag fordjupa bilaterala
samarbeten nér det giller socialt och miljomaissigt ansvarstagande sasom
det bilaterala avtalet med Kina.

Mal: Ett forbittrat klimat for handel och investeringar i
utvecklingslinder vilket gynnar savil lokal niringslivsutveckling
som svenska affirsintressen

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- prioritera satsningar som syftar till att stirka det politiska och
juridiska ramverket i utvecklingslénder och intensifiera kampen mot
korruption.

- stimulera till 6kad svensk handel med utvecklingsldnder inom och
genom samverkan mellan Exportradet, Swedfund, ISA, Sida, m.fl.

- verka for efterlevnad av foretagens sociala och miljomaissiga
ansvarstagande genom att 6ka kunskapen om principerna i FN:s
Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag

- verka for en 6kad samverkan mellan olika politikomraden for att
tillvarata svenska fOretags initiativformaga, erfarenhet och
kompetenser.
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- forbattra forutsdttningarna for samverkan mellan det statliga
utvecklingssamarbetet och det svenska niringslivet utan att ddrmed
gora avsteg fran den svenska principen om obundet bistand

- verka inom EU for enklare och mer utvecklingsvinliga
ursprungsregler.

2.3 Migrationsstrommar

Den o6kade globaliseringen har inneburit dkad roérlighet av varor och
kapital, men inte i samma utstrackning av méanniskor. Antalet migranter
har 6kat under det senaste seklet men deras andel av virldens totala
befolkning har varit oférindrad. Idag lever ca 200 miljoner ménniskor
utanfor sina ursprungsldnder, vilket motsvarar tre procent av vérldens
befolkning. Nistan hilften av alla migranter 4r kvinnor. Vi vet att
migrationens utvecklingspotential &r 1dngt ifran fullt utnyttjad. Migranter
har idag storre mojligheter &n nagonsin tidigare att bidra till utveckling i
sina ursprungslénder.

Mainniskor migrerar fran utvecklingsldnder till rikare ldnder, men
ocksa mellan och inom utvecklingsldnder, i sokandet efter bittre
forsorjningsmdjligheter och en tryggare tillvaro. Berdringspunkterna
mellan migration och utveckling & ménga. Remitteringar till
utvecklingslidnder dkar méangfalden av hushallens inkomster, forsékrar
mot risker, mdjliggor utbildning och investeringar i hélsa och &r en killa
till kapital for etablering av sma foretag. Genom en politik for
arbetskraftsinvandring som underldttar rérlighet mellan ldnder kan
migranter atervinda, temporirt eller permanent, ibland omndmnt som
cirkuldr migration, och bidra till utvecklingen i sina ursprungslinder.
Enskilda migranters och diasporagruppers kontakter inom néringsliv och
handel innebdr en potential for utveckling. Minniskor maste ges
mdojligheter att migrera under ordnade och sékra former — okontrollerad,
olaglig migration som ofta dr kopplad till mé&nniskohandel och
organiserad brottslighet ska motverkas. Men migration handlar inte bara
om att soka nya mojligheter att forbéttra livssituationen utan ocksa om att
komma undan konflikter, fortryck, ekonomiskt utanforskap eller
miljokatastrofer. Niar ménniskor tvingas fly blir deras problem en
regional och global angeldgenhet.

Grunden for att Sverige ska kunna bidra till att maximera de positiva
effekterna av migration #r ett samstimmigt agerande mellan olika
politikomraden och aktérer. En samstdmmig politik dr grunden for att
motverka migrationens negativa effekter och medverka till 16sningar pa
situationer som leder till ofrivillig migration. Genom utrikes-,
utvecklings-, sdkerhets- och forsvarspolitiken kan Sverige bidra till att
bekédmpa fattigdom och fortryck samt forebygga, hantera och 16sa kriser
och vépnade konflikter som leder till att ménniskor tvingas fly och
riskerar att utsdttas for ménniskohandel. Miljopolitiken och
utvecklingssamarbetet bor verka langsiktigt for att forebygga
klimatforandringar och negativ miljopaverkan som kan tvinga ménniskor
att migrera.
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Utvecklingssamarbetet kan i samverkan med andra politikomraden
bade frimja de positiva och motverka de negativa effekterna av
migration 1 ursprungslinderna. Det giller bl.a. insatser inom
naringslivsutveckling, finansiella system och tjdnster, handel, utbyten
inom utbildning och forskning, kapacitetsuppbyggnad for hantering av
migration 1 ursprungs- och transitlinder samt forbdttrad information,
statistik och forskning kring sambanden mellan migration och
utveckling. Regeringen verkar for att migration integreras i
utvecklingsldnders strategier och planer for fattigdomsbekdmpning och
utveckling, liksom i Sveriges och EU:s samarbetsstrategier for
utvecklingssamarbetet.

Regeringen kommer att intensifiera sina anstringningar att utarbeta en
svensk politik som frimjar synergieffekter mellan migration och
utveckling.

Exemplet GlobalForum on Migration and Development

Det kréivs en nira dialog mellan mottagar- och ursprungslinder om
hur utvecklingseffekterna av migrationsstrommar kan stirkas Ett
viktigt forum &r det globala forumet f6r migration och utveckling
(GFMD) dir over 150 stater fran hela vérlden érligen méts och
diskuterar hur de positiva sambanden mellan olika politikomraden
bist kan tas tillvara for att frimja migrationens utvecklingseffekter.
Sverige har en aktiv roll i forumets arbete. I fokus for det svenska
engagemanget star att t stimulera dialog om och identifiera
konkreta arbetsmetoder for att sikra ett samstimmigt agerande
mellan olika delar av ett lands styre och forvaltning som frimjar
migrationens utvecklingseffekter. Den svenska prioriteringen att
fragan om samstimmighet ska vara central pa agendan har fatt
brett stéd bland andra lénder.

2.3.1 Arbetskraftsinvandring till Sverige och EU

Arbetskraftsinvandring och cirkuldr migration utgor en utvecklingspotential for
ursprungslinderna och for migranterna sjilva samt gynnar dven virdlindernas
ekonomier.

I takt med 6kad insikt om savil de positiva som de negativa sambanden
mellan migration och utveckling har arbetskraftsinvandringens
utvecklingspotential for savil ursprungsldnder och migranterna sjélva
lyfts fram. Utmaningen bestar i att utforma och genomdriva en politik for
arbetskraftsinvandring som kan tillgodose behoven i mottagarlinderna pa
ett sitt som samtidigt maximerar de positiva och minimerar de negativa
effekterna  pa  ursprungslédnderna. De erfarenheter ~ som
arbetskraftsinvandrare far p& den svenska och europeiska
arbetsmarknaden, eller genom vistelse vid svenska universitet och
hogskolor, stirker deras mojligheter. De har investerat sina sparade
medel, kunskap, erfarenheter och engagemang i foretag, och inom
utbildnings- och forskningsmiljéer i sina gamla ursprungslinder.
Mgjligheten att atervinda till Sverige eller till andra ldnder i Europa for
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ytterligare perioder av arbete eller studier okar ocksa. I dagsliget
underlittas migration till och fran Sverige bl.a. genom viseringar giltiga
for upprepade inresor och tidsbegrinsade uppehallstillstand, samt genom
rdtten till medtagbara sociala formaner.

Den okade rorligheten kan for vissa utvecklingsldnder medfoéra en
forlust av for samhillet centrala resurser och forlorade investeringar i
utbildning, s.k. kunskapsflykt. Fokus pa att forséka forhindra
kompetensflykt genom att stdvja migration #r ett felaktigt angreppssiitt.
Individer ska inte hindras fran att pa lagligt sdtt soka sig bittre
levnadsvillkor i ett annat land. Man ska inte heller neka personer fran
vissa lander att immigrera, dvs. utéva diskriminering mot invandrare mot
bakgrund av ursprungsland. Nir det saknas végar for laglig migration
Okar risken for att ménniskor migrerar olagligt, med stora risker,
umbéranden och kostnader som foljd.

Atgirder for att motverka kompetensflykt och tillvarata kunskaper
handlar i mycket hog grad om politisk vilja och formaga hos
utvecklingsldndernas regeringar att erbjuda villkor som ger alla
minniskor, kvinnor, midn och ungdomar, mojlighet att arbeta och
utvecklas i sitt ursprungsland som ett alternativ till att migrera eller som
grund for ett beslut att dtervdnda. Utvecklingslédndernas regeringar bér
huvudansvaret for att motverka kompetensflykt och tillvarata
atervindande migranters kunskap och erfarenheter. Stirkt demokrati och
respekt for mainskliga rdttigheter 4r da centrala. Hér kan
utvecklingssamarbetet spela en central roll. Sverige och EU ska ocksa
utforma migrationspolitiken pa ett sitt sa att ménniskors rorlighet frimjas
och kompetensflykt motverkas. Det kan ske genom att stimulera
efterlevnad av bl.a. av EU antagna principer och handlingsplaner for
etisk hénsyn vid rekrytering av hilsopersonal bland offentliga och privata
aktorer.

Regeringen ska, bl.a. genom den svenska arbetskraftsinvandrings-
reformen och inom EU, verka for att arbetskraftsinvandrares rorlighet
underléttas, och att hinder for frivillig atervandring eller aterinvandring i
storsta mojliga man undviks. Regeringen ska @ven verka for att framtida
lagstiftningsprocesser pa migrationsomradet undviker att skapa hinder
for rorlighet. Sverige ska fortsdtta att lyfta fram utvecklingsldndernas
intressen i utformningen av EU:s politik for invandring av arbetskraft.

Mal: Oka utvecklingseffekterna av arbetskraftsinvandring till
Sverige och EU

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- verka for att den svenska arbetskraftsinvandringsreformen, bl.a.
genom atgirder for att frimja cirkuldr migration, bidrar till att 6ka
utvecklingseffekterna av migration i utvecklingsldnder

- delta aktivt i EU:s arbete rorande arbetskraftsinvandring, och verka
for att reformer for arbetskraftsinvandring till EU beaktar
forhéllanden och behov i utvecklingsléander

- genom utvecklingssamarbetet verka for produktiv sysselsittning,
demokrati, respekt for MR samt barkraftiga system och institutioner
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- bidra till genomférandet av EU:s handlingsplan for att hantera den
kritiska bristen pa hilsovardspersonal i vissa utvecklingslidnder,
inklusive etisk hdnsyn vid rekrytering av hélsopersonal fran dessa
lander

- verka for internationellt utbyte av studenter, ldrare och forskare.

2.3.2 Remitteringar och aterforing av kunskap till
utvecklingsliinder

Remitteringar till utvecklingslinder ndrmar sig idag tre ganger virdet av det
samlade internationella bistandet.

Bade mottagarlénder och ursprungsldnder méaste verka for att migranter
ska kunna &terfora och investera pengar (s.k. remitteringar), kunskap och
erfarenheter 1 ursprungsldnder. Remitteringarna blir ocksd en allt
viktigare del av ekonomin for manga ménniskor i utvecklingslédnder som
har familj och slikt bosatta i andra ldnder. Remitteringar som investeras i
ndringsliv och handel 1 utvecklingslinderna bidrar genom 6kad
sysselsittning och en méngsidig ekonomi till lindernas ekonomiska
tillvixt, sociala utveckling och forutsittningar for att bekdmpa
fattigdomen. Investeringar i béttre boende samt utbildning och hélsa &r
ocksa investeringar i utveckling genom att de forbéttrar ménniskors
mojligheter att forsorja sig, att ta ekonomiska initiativ och att delta aktivt
i samhdllslivet.

I en del utvecklingslinder gér endast hilften av alla remitteringar
genom officiella transfereringskanaler. Till orsakerna hor att de
finansiella marknaderna och tjansterna pa mikroniva, sérskilt pa
landsbygden, ofta &ar otillgéngliga eller daligt utvecklade samt att
bankerna tenderar att erbjuda oformanliga vixelkurser, hoga avgifter och
komplicerade 6verforingsprocedurer. Virdet av remitteringar 6kar nir
gverforingar kan goras sdkrare och till formanliga kostnader, medan
informella floden av pengar &r forenat med stora risker, bl.a. att
migranter utnyttjas av ndtverk for att tvitta svarta pengar. Regeringen
kommer att arbeta for att frimja Sverforingar genom formella kanaler
och underlitta produktiva investeringar som svarar mot fattiga kvinnors
och méns behov och intressen, bl.a. genom att stodja utvecklingen av
finansiella marknader och tjénster som nar fler ménniskor. Exempel finns
pa andra liander inom EU som upprittat webbsidor med information om
olika betalningsinstitutioners sdkerhet, valutakurser och
overforingskostnader. Genom kontakt med nitverk i ursprungslandet
bidrar migranter med nya kunskaper och erfarenheter som kan befrimja
demokrati samt ekonomisk och social utveckling.

Manga migranter dr entreprendrer som #ger och driver foretag.
Regeringen vill se en utveckling av verksamheter som kan stimulera
entreprendrsandan bland migranter i Sverige som vill bidra till utveckling
i sina ursprungslidnder. Regeringen stodjer Swedfunds satsningar pa
projekt av pilotkaraktir for att frimja investeringar i utvecklingsldnder i
samarbete med svenska foretagare med invandrarbakgrund.

Kunskapsaterforing frimjas ocksé genom grupper av minniskor som i
mottagarlandet forenas av sitt gemensamma ursprung i ett annat land. I
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internationella sammanhang har dessa grupper kommit att bendmnas
diasporagrupper. Storleken pa dessa grupper liksom verksamhetsfilt har
vuxit i takt med att den internationella migrationen dkat. Kunskapen om
diasporagruppers bidrag till utveckling i ursprungslinderna #r dock
fortfarande begrénsad och behover stirkas. Diasporagrupperna behover
ocksd tillgdng till information om tillgdngliga medel och
ansokningsforfarande for utvecklingsprojekt fran EU:s finansiella
instrument for utvecklingssamarbete. Sida och Migrationsverket kan
inom sina respektive uppdrag medverka till att information nar ut.

Mal: Okad aterforing av kapital, kunskap och erfarenheter frin
migranter till utvecklingsléinder

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- Oka kunskapen om diasporagrupper i Sverige och deras bidrag till
utveckling i ursprungslénderna samt mer aktivt engagera och stddja
diasporagruppers bidrag till utveckling i samarbete med berdrda
myndigheter, det privata néringslivet och enskilda organisationer
verka for enskilda arbetskraftsinvandrares och diasporagruppers
kunskapsaterforing till ursprungsldnderna, genom initiativ inom bl.a.
ndrings- handels- och bistandspolitiken och genom ett aktivt
engagemang i dessa fragor inom EU och internationellt

- verka for sdkrare och billigare Overforingar av remitteringar, bl.a.
genom att lata uppritta en webbsida med Storbritanniens Send
Money Home som forlaga

- stodja verksamheter som kan stimulera entreprendrskap bland
migranter i Sverige som vill bidra till utveckling i sina
ursprungslénder.

233 Skydd och varaktiga lésningar for flyktingar

Det finns néstan 23 miljoner flyktingar och internflyktingar i virlden, varav de
flesta i urvecklingslinder i Asien och Afrika.

Politiska misslyckanden som leder till att ménniskor tvingas fly &r i
grunden ett ansvar for regeringarna i dessa linder. Men nir den egna
regeringen inte kan eller vill erbjuda skydd hénvisas ménniskor till att
s6ka skydd utanfor landets granser. Genom att erbjuda internationellt
skydd och en varaktig 16sning till flyktingar kan det internationella
samfundet frimja deras mojligheter att bédra sin egen forsérjning, att
bidra till utvecklingen didr de befinner sig och i forlingningen i sitt
ursprungsland. Skydd och varaktiga 16sningar maste vara ett delat ansvar
for det internationella samfundet och didrmed ocksa for Sverige.
Utvecklingslander som hyser stora grupper flyktingar och
internflyktingar &r i stort behov av det internationella samfundets hjilp.
Sverige tar sin del av ansvaret bl.a. genom att via flyktingmottagandet
erbjuda en varaktig 16sning for ménniskor som behéver skydd. Férutom
att ge skydd till spontant anlindande asylsokande erbjuder Sverige, i
samarbete med FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) genom
vidarebosittning (kvotflyktingar) i vart land skydd till cirka 1900
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personer arligen som befinner sig i tredje land och inte har tillgang till
annan langsiktig 16sning. Sverige verkar ocksa for en harmoniserad asyl-
och migrationspolitik inom EU som dkar Europas kapacitet att ge skydd
at behgvande.

Péa sikt kan de som tas emot i Sverige, ndr omstdndigheterna sa
medger, atervandra till ursprungslandet och dir bidra till utvecklingen.
De som vill atervandra ska kunna fa stod for detta.

For att svensk flyktingpolitik ska kunna fortsitta att vara trovérdig och
hallbar maste asyls6kande som efter rittssdker prévning inte anses ha
skdl for uppehallstillstand atervdnda till sina ursprungsldnder. Sverige
ska arbeta aktivt for att underlitta atervindande, bl.a. genom insatser av
Migrationsverket och Sida. Ateretableringsstodet for personer som
atervinder till ett land ddr forsorjningsmojligheterna dr begréinsade &r ett
stod for den egna forsorjningen och dessutom en mgjlighet att bidra till
utveckling i ursprungslandet.

Flertalet av vérldens flyktingar och internflyktingar befinner sig dock i
utdragna flyktingsituationer i utvecklingslinder dir inga varaktiga
16sningar erbjuds. Dessa flyktingssituationer beror som regel pa oldsta
politiska konflikter och deras 16sning forutsitter framforallt
utrikespolitiska insatser. Hér ingar konfliktlosning men ocksa en politik
som frdmjar demokratiutveckling och o6kad respekt for ménskliga
rittigheter. Konflikten mellan Israel och palestinierna ar ett tydligt
exempel pa detta.

Regeringen kommer sé&vil nationellt som inom EU, FN-systemet och i
Ovrigt pa regional och internationell niva, att verka for 10sningar pa
flyktingsituationer, med specifikt fokus pa utdragna flyktingsituationer.
Hir ingér, forutom konfliktlosning, insatser for frimjande av Okad
sikerhet, demokrati och mainskliga rittigheter, humanitidra insatser,
vidarebosittning, stod till atervandring och till kunskapsuppbyggnad
kring flyktingsituationer.

Aven utvecklingssamarbete med fokus pa flyktingar och
viardsamhéllen kan underlitta varaktiga 16sningar for flyktingar. Inom det
bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet, i Overgripande
planering for utvecklingsinsatser i linder med manga flyktingar och/eller
internflyktingar, ska Sverige bidra till att de skyddsbehdvande erbjuds
lokal integration genom att frimja deras mdojligheter att bidra till sin egen
forsorjning och till mottagarsamhillets utveckling. Motsvarande insatser
kan frimja atervidndande. I dialogen med samarbetslinder ska Sverige
verka for att sddana &tgdrder integreras i nationella och regionala
strategier for fattigdomsbekdmpning och utveckling. Pa EU-niva
kommer Sverige pa migrationssidan bl.a. att arbeta for en utvidgning av
regionala skyddsprogram samt for ett vidareboséttningsprogram.

Mal: Varaktiga losningar pa skyddsbehovandes situation

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- stodja stadigvarande och tillfillig atervandring samt atervindande
fran Sverige, bl.a. genom samverkande insatser av berdrda
myndigheter
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- aktivt verka for ett storre engagemang inom EU och FN-systemet for
medverkan  till  16sningar pa  utdragna  flykting-  och
internflyktingsituationer

- frdmja varaktiga l6sningar for flyktingar och internflyktingar, genom
att synliggéra och beakta deras specifika situation och behov inom
det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet

- verka for en harmoniserad asyl- och migrationspolitik inom EU som
kan oka Europas kapacitet att ge skydd at behovande

- genom bistands-, utrikes-, handels- och s#kerhetspolitiken bidra till
utveckling och ddrmed bekdmpa fattigdom och fortryck samt
forebygga kriser och konflikter som leder till att ménniskor tvingas
fly.

2.4 Klimatforandringar och miljopéverkan

Klimatf6rindringar och miljépaverkan utgér en allt stérre utmaning for
virldens ldander. Méanga av problemen &r globala och innebér
konsekvenser for savil rika som fattiga lander. Utvecklingsldnder och
fattiga ménniskor &r dock sérskilt sérbara for klimat- och miljopéverkan.

Ett hallbart nyttjande av naturresurser och omsorg om den miljo som
ménniskor dr beroende av for sin forsorjning, hélsa och 6verlevnad ar
centrala forutsittningar for langsiktig ekonomisk tillvdxt och en rittvis
och hallbar global utveckling. Sambanden mellan klimat, miljo, global
utveckling och fattigdom &r komplexa pd grund av klimat- och
milj6fragornas kopplingar till andra utvecklingsfragor sasom ekonomisk
tillvixt, handel, jordbruk, konflikter, migration, hilsa, utbildning,
jamstilldhet och kvinnors situation. For att Sverige ska kunna bidra
effektivt krivs dérfor ndra samarbete med andra lander och aktorer. Det
krdvs ocksd ett samstimmigt agerande mellan olika politikomraden
sasom milj6- jordbruks- och bistandspolitiken. Miljomalsarbetet och den
kommande klimatpropositionen integrerar  ddrfor ettt  tydligt
utvecklingsperspektiv. For att minska klimatférindringarna kommer
Sverige att verka aktivt, fraimst genom EU, for att fa till stdnd en effektiv
klimatregim efter 2012, d& Kyotoprotokollet 16per ut. Sverige kommer
dven att vara aktiv inom EU och internationellt for hallbar produktion
och konsumtion bl.a. genom att bidra till utvecklingen av ett 10-arigt
ramverk av program inom Marrakechprocessen.

En majoritet av vérldens fattiga kvinnor, mén och barn bor fortfarande
pa landsbygden och &r i mycket stor utstrackning beroende av den lokala
biologiska mangfalden och ekosystemtjanster for sitt uppehiille.
Ekosystemtjanster &r de livsnodvindiga nyttigheter som naturen
tillhandahaller genom jordens mark, fiske, vatten och véxtlighet och som
dventyras av klimatforandringar och miljopaverkan. Regeringen stodjer
atgdrder som syftar till att bevara, hallbart nyttja och rittvist fordela
vinster och nyttan av biologisk méangfald och ekosystemtjinster. Detta
sker bl.a. inom ramen for konventionen om biologisk méngfald, FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) kommission for genetiska
resurser, det internationella fordraget om vixtgenetiska resurser samt
Cartagenaprotokollet om biosidkerhet. Det hallbara nyttjandet av
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naturresurser och den biologiska méngfalden ar néra kopplat till sdker
hantering av kemikalier.

Den fortlopande snabba urbaniseringen i utvecklingslidnder kriver
insatser for att sikra goda levnadsforhallanden och minska miljé- och
klimatpaverkan, bl.a. genom en kraftig minskning av anvidndningen av
fossila bréinslen och 6kad satsning pa férnybara energikéllor.

Klimatféréndringar och miljopaverkan har direkt paverkan pa tillgang
till vatten, Idag saknar dver en miljard méinniskor tillgang till tjanligt
dricksvatten. Mer &n dubbelt s& ménga méanniskor saknar tillgéng till
grundlidggande sanitet. Hantering av vattenresurser dr nidra kopplat till
jordbruket da detta idag star for 70% av fdrskvattenanvidndningen.
Regeringen ska i det internationella samarbetet pa vattenomradet ta
tillvara den breda kompetens som finns hos den svenska resursbasen.

Milj6 och klimat har pa flera olika sitt en tydlig koppling till fred och,
sikerhet. Klimatf6randringar och resursknapphet, inte minst reducerad
vattentillgdng och grinsoverskridande vatten, kan komma att forstirka
redan existerande riskfaktorer och didrmed forsdmra sikerhetslaget i
utvecklingslénder.

Exemplet kommissionen for klimatfordndring och utveckling
Globalt samarbete dr en forutséttning for att hantera klimathotet.
Glappen mellan vetenskap och politik, nord och syd samt
humanitirt bistand och utvecklingsbistind maste Overbryggas.
Regeringen har inrdttat en internationell kommission for
klimatforandring och utveckling med sirskilt fokus pa
anpassningsfragor under ordférandeskap av bistindsminister
Gunilla Carlsson. I kommissionen samlas kompetens och
erfarenheter fran olika regioner i vérlden, fackomridden och
organisationer. Resultatet av kommissionens arbete ska anvéndas i
formulering av den svenska klimat och bistandspolitiken men
ocksa foras ut till EU och det internationella samfundet.

24.1 Klimat: anpassning och utsléippsminskningar

Afrika stdr for endast 3 - 4 % av vérldens koldioxidutslipp, men hor inda till
den del av jordklotet som kommer att drabbas allra hirdast av
klimatforindringar.

Klimatfoérandringarna paverkar livsforutsittningarna i hela vérlden och
kraftfulla atgérder kravs bade for att minska koldioxidutslédppen och for
anpassning till klimatférandringarna. Regeringen har héga ambitioner for
klimatarbetet. Mélet &r att Sverige ska vara foregangsland i kampen mot
klimatforandringarna. Dirigenom bidrar Sverige till FN:s millenniemal
1, 6, 7 och 8 bl.a. om att sdkerstilla en miljomaéssigt hallbar utveckling.
och i relation till de hilsorelaterade malen. Hogre temperaturer och
gversvimningar bidrar bl.a. till 6kad forekomst av malaria. Sverige har
visat att det gér att férena kraftigt minskade utslédpp av vixthusgaser med
ekonomisk tillvaxt. Svensk miljoteknik och kunskap om anpassning till
klimatf6randringar ligger langt framme och kan bidra till andra ldanders
arbete for minskade utsldpp och é&tgérder for anpassning till
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klimatforandringarna  inklusive  forindrade  konsumtions- och Skr. 2007/08:89

produktionsmonster.

De industrialiserade ldnderna svarar idag for de storsta utsldppen av
vixthusgaser. Den starka ekonomiska utvecklingen 1 manga
utvecklingslénder bidrar till 6kade utsldpp och annan miljopaverkan. En
stor utmaning framdver bestar i att bidra till férutsittningar for dessa
lander att utvecklas med en s& begriansad klimatpaverkan som mojligt.
Diversifiering av  energikdllor, en  kraftig minskning av
koldioxidintensiva energikéllor och o6kad satsning pa fornybara
energikillor liksom héllbar bioenergi &r darfor angeldget for att minska
beroendet av fossila brinslen. Okad efterfrigan pa jordbruksvaror for
produktion av bioenergi skapar nya mdjligheter for fattiga pa
landsbygden. Samtidigt riskerar snabbt stigande livsmedelspriser att
skapa ny instabilitet i skéra samhillen. I detta sammanhang dr dirfor
forhallandet mellan bioenergiproduktion och produktion av livsmedel i
utvecklingslidnderna viktig att folja.

Minskad avverkning och ett miljoméssigt hallbart skogs- och jordbruk
dr andra viktiga anpassningsatgirder eftersom avskogning star for ca
20% av nuvarande koldioxidutslédpp och ytterligare 15-20% kommer fran
jordbruk och djurhéllning. Bevarande av intakta ekosystem &r &dven
viktigt for att minska sarbarheten, tex. fér andrade vattenfléden och andra
effekter av klimatfordndringen. Sverige intar en ledande roll i de
internationella férhandlingarna om en ny klimatordning efter 2012, inte
minst genom EU ordférandeskapet under det andra halvaret 2009.

En stor utmaning for de fattiga ldnderna #r att hantera anpassningen till
klimatforandringen. Det #r helt nodvindigt att hoginkomstlinderna
bidrar med kunskap och resursuppbyggnad for anpassningsatgirder till
de fattiga ldnderna. Sverige kan bidra genom bl.a. miljé-, nérings- och
bistandspolitiken. Det dr ocksa viktigt att fa till stind en fungerande
marknad for biobrinsle och andra miljévénliga varor, teknik och tjénster.
Bl.a. kan svensk teknikexport vara betydelsefull. Genom internationellt
arbete for att fordndra ohallbara konsumtions- och produktionsmonster
(den s.k. Marrakech processen), utvecklingssamarbete och
kunskapsutbyte kan Sverige bidra till att stirka utvecklingslidnders
kapacitet att integrera klimathénsyn i arbetet med att bekémpa fattigdom.
Det dr sarskilt viktigt eftersom klimatforandringar paverkar fattiga
ménniskors tillgdng till mat framforallt pa grund av tex. torka och
gversvimningar som leder till minskade skordar.

Regeringen har tillsatt en internationell kommission for
klimatf6randring och utveckling som under bistdndsminister Gunilla
Carlssons ordforandeskap ska ta fram forslag pa hur bistindet kan
klimatsikras och hur anpassningsatgdrder kan integreras i
utvecklingsldndernas egna utvecklingsstrategier. En  slutrapport
presenteras under varen 2009. Resultatet ska foras in i arbetet inom EU
och klimatkonventionen infér och under det svenska ordférandeskapet i
EU hosten 2009 och den nya klimatordningen efter 2012.
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Mal: Begrinsning av globala utslipp av vixthusgaser och
anpassning till klimatforindringar i utvecklingsléinder

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- verka for att fi till stind en ambitids och effektiv internationell
klimatregim efter 2012

- fortsatt vara padrivande for en ambitios klimatpolitik inom EU och att
verka for att EU lever upp till ingéngna &tagande om
utslappsminskningar och klimatanpassning

- utveckla Sveriges klimatpolitik genom att frimja en bred och
fordjupad samverkan mellan niringsliv, forskning och utveckling
samt offentlig sektor

- stodja insatser for en uthallig anvéndning av naturresurser genom
deltagandeprocesser, forebyggande atgidrder for att bevara den
biologiska méngfalden, ekosystemtjénster och genetiska resurser
liksom frimjande av fornybar energi

- integrera ekosystemhinsyn i anpassnings. och energiatgirder i
samarbetsstrategierna  for  Sveriges samarbetslinder samt i
samarbetslidndernas egna utvecklingsstrategier

- agera for hallbar konsumtion och produktion, regionalt och
internationellt bl. a. genom deltagande i FN:s arbete inom ramen for
Marrakech-processen.

2.4.2 Kemikaliehantering

Den arliga varldsproduktionen av kemiska dmnen dkade pa 50 ar fran ca 7

miljoner ton per ar till ca 400 miljoner ton ar 2000.

Kemiska @mnen dr nédvéndiga i ett modernt samhélle, men en bristfillig
kemikaliehantering ger upphov till allvarliga hilso- och miljéproblem.
Kemikalieféroreningar kidnner inga nationsgrénser utan transporteras via
luft och vatten och genom handeln med varor. Det &r ett globalt problem
som maste hanteras i samverkan med andra ldnder. En véxande del av
anvindningen och produktionen av farliga kemikalier sker i fattiga lander
med bristfillig kemikaliekontroll, vilket medfor att ménniskor och miljo i
dessa lander utsdtts for oacceptabla risker. De fattigaste manniskorna
drabbas ofta allra hardast, bl.a. eftersom de ofta arbetar i en utsatt miljo
samt saknar information om riskerna med farliga kemikalier. Aven
jordens naturresurser och den biologiska mangfalden riskerar att
paverkas negativt av farliga kemikalier.

Bristande kunskaper om kemikalier och svag kemikaliekontroll kan
ocksa fa ekonomiska konsekvenser for linder som exporterar kemikalier
eller varor innehdllande kemikalier. Kraven inom kemikaliekontrollen
O6kar 1 manga delar av virlden och kan i praktiken innebira
handelshinder. Fér den som importerar produkter #r det tryggare att
bedriva handel med foretag som har god kontroll pa sin
kemikalieanvindning. Stirkt kemikaliekontroll i utvecklingsldander kan
bidra till att foretag i dessa ldnder bibehaller eller utvecklar sin
konkurrenskraft pa varldsmarknaden.
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Sverige har varit ett av de tongivande ldnderna i arbetet med att ta fram
den EU-gemensamma kemikalielagstiftningen Reach inom EU samt den
globala kemikaliestrategin SAICM. Svenskt kunnande gillande
hanteringen av kemikalier dr efterfragat internationellt och Sverige har en
fortsatt viktig roll att spela i det internationella arbetet och i stodet till
andra lénder.

Kemikaliefragorna riskerar att underminera anstringningar att uppna
en rittvis och héllbar global utveckling och deras hantering kréver ett
brett angreppssitt och berdr flera politikomraden sasom miljo-,
jordbruks-, nirings-, arbetsmarknads- bistands- och hilsopolitiken.
Dirfor ska ocksa svenska myndigheter fortsatt samverka i denna fraga.
Miljosektorn ska &ven stdrka sin samverkan med ansvariga for
arbetsmarknads- och hilsofrdgor for att nd framgang pa
kemikalieomradet.

Mal: Att anvindningen av farliga kemikalier i utvecklingsliinder ska
minska och att omhiindertagandet av farligt avfall ska forbéttras

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- stddja lander som vill utveckla nationell kemikaliekontroll

- verka inom EU for en stark lagstifining och god tillimpning av
reglerna i t.ex. Reach och bekidmpningsmedelsférordningarna, och
dédrigenom begrénsa anvédndningen av farliga kemikalier

- verka for att ett globalt bindande instrument for kvicksilver tas fram
inom ramen for pagdende process inom FN:s miljoprogram (UNEP)

- ta en ledande roll och agera i genomférandet av den globala
kemikaliestrategin SAICM

- arbeta aktivt inom Baselkonventionen om kontroll av
gransgverskridande transporter och slutligt omhindertagande av
farligt avfall

- verka for att internationellt forbittra informationen om kemiska
dmnen 1 varor och pé sa vis bidra till minskade miljo- och hélsorisker
i hela livscykeln.

24.3 Hallbar stadsutveckling

Varje dag véixer virldens stider och deras slumomraden med motsvarande hela
Uppsala - 190 000 personer. Néistan hela kningen sker i utvecklingsidnder.

Det finns ett tydligt samband mellan hog urbaniseringsgrad och hog
ekonomisk tillvéixt. Men en snabb och omfattande urbanisering leder till
problem som ofta #r allvarliga och som drabbar de fattigaste
minniskorna hardast. Sarskilt i utvecklingsldnder vixer stddernas
befolkning mycket fort, utan att nddvéndig infrastruktur finns pa plats.
Utbyggd infrastruktur och sidkrare bostdder dr en nddvéndighet for att
forbéttra fattiga minniskors levnadsvillkor i stdders slumomraden. En
central friga dr minniskors mojligheter att i besittningsrétten till sina
bostider. Aganderiitt av mark kan mojliggéra belaning och inteckning
och utgér dirmed en ekonomisk trygghet, inte minst for kvinnors
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mojlighet i dessa avseenden. Bristande lagstiftning for dganderitt till
mark dr ofta ett grundldggande problem.

Mer 4n hilften av jordens befolkning bor nu i urbana omraden. En stor
del av energiforbrukning, miljoproblem och i kande utstrickning, den
globala fattigdomen koncentreras till dessa omraden. Utvecklingen i
vérldens stider kommer dérfor att ha stor paverkan pa den globala
utvecklingen och péd hur klimatutmaningen kan métas och den negativa
miljopaverkan minskas. Sverige har etablerat ett stort kunnande inom
hallbar stadsutveckling och miljoteknik. Regeringen har nyligen aviserat
ett nytt stodprogram for att ytterligare utveckla och befdsta positionen
inom hallbar stadsutveckling och forbéttra forutsittningarna for
internationellt samarbete och export. Genom samverkan mellan olika
aktdrer och politikomraden kan Sverige bidra till att skapa hallbara
16sningar i ett tidigt skede i stillet for att i efterhand atgérda problem som
redan uppstatt.

Ofta vixer stiddernas vattenbehov langt utdver nérliggande
vattenresursers kapacitet. Likasd wuppstar problematiska sanitdra
forhallanden d& bade drénering och avlopp visar stora brister i
tittbefolkade omraden, vilket #ven péverkar individens personliga
sdkerhet och hilsa. Att stodja utvecklingen av system som forsorjer
stadsbefolkningen med vatten, sanitet, avfallshantering, kollektivtrafik
och fjarrvirme eller annan fornybar energiforsdrjning &r centralt for
regeringens arbete med att bidra till en héllbar stadsutveckling och
ddarmed ocksé till hallbara produktions- och konsumtionsmonster

Satsningar pa bl.a. utveckling av landsbygdens infrastruktur kan skapa
mojligheter att transportera livsmedel till stadens konsumenter.

Manga stider dr byggda pa riskabla platser, ofta nira kuster och vid
vattendrag, vilket Okar riskerna att drabbas av effekter fran
klimatpaverkan sasom en hojd havsniva, 6versvdmningar, orkaner eller
andra extrema véderforhallanden. Kunskapen om att det dr de fattigaste
miéinniskorna i urbana omraden som kommer att drabbas hardast, bl.a.
genom forstérda bostdder och forsdmrad tillgdng till vatten och
livsmedel, &r ett viktigt ingangsvdrde for den internationella
kommissionen for klimat och utveckling som regeringen lanserade
hosten 2007.

Om urbaniseringens potential tas till vara kan den innebira forbattrade
mojligheter for ménniskorna bade i stider och pa landsbygd samt
dédrutver frimja ekonomisk tillvdxt i hela regioner. Det handlar om
regional planering som tar tillvara sambanden mellan stad och landsbygd
och miljéanpassade l6sningar inom t ex energi, transporter, avfall,
vatten-, luft-, och avloppsrening.

Sverige ska bidra internationellt med kunnande och teknik for hallbar
stadsutveckling. Investeringar i infrastruktur i kombination med
institutionella reformer 4r nodviandigt i arbetet med att forbéttra servicen
till befolkningen och ddrmed deras mojligheter till bittre levnadsvillkor.
Resurser till detta maste i huvudsak mobiliseras lokalt, bl. a genom den
privata sektorn, men bistandet kan ha en katalytisk roll.

Mal: Att urbanisering sker pa ett hallbart sitt och bidrar till
langsiktig utveckling och fattigdomsminskning

Skr. 2007/08:89

36



For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- verka inom FN:s boendeprogram (UN-HABITAT) i syfte att bl. a
bygga upp kompetens som syftar till att stédja mekanismer for fattiga
méinniskors finansiering av sitt boende samt bilateralt samarbete for
hallbar stadsutveckling

- verka for 6kad internationell samverkan och erfarenhetsutbyte inom
urbana fragestéllningar och héllbar stadsutveckling

- verka for samarbete, handel och offentlig-privat samverkan inom
milj6teknik och samhillsplanering .

2.5 Konflikter och sviktande situationer

De flesta av dagens konflikter dr inomstatliga. Ofta paverkar de hela
regioner och pagar under lang tid. Manga konflikter bottnar i
motsittningar kring religion, etnicitet, makt och ravaror men kan dven
handla om rena 6verlevnadsfragor som tillgang till vatten och betesmark.
Terroristhandlingar och extremism bidrar till att skapa instabilitet och
utlosa kriser.

Konflikterna medfor enormt lidande och sérskilt utsatta dr kvinnor och
barn. Ekonomisk utveckling och framvéxten av socialt vélstand forsvaras
eller omintetgors. Konflikterna, som ofta forvirras och forldngs av den
illegala handeln med vapen, drabbar hela regioner genom instabilitet,
flyktingstrommar, miljoforstoring och terroristverksamhet. I krigens spar
viaxer den organiserade brottsligheten, inte minst drog- och
méinniskohandeln. Ingen del av virlden forblir opaverkad. Europa och
Sverige drabbas indirekt av krig och konflikter ldngt borta fran vart
ndromrade.

Manga delar av virlden préiglas av instabilitet, overhdngande
konflikthot och skor fred. Regioner, stater och omraden som befinner sig
i sddana sviktande situationer saknar ofta forméga att méta basala behov.
De har svart att kontrollera sitt territorium och rymmer ofta parallella
sdkerhetsstrukturer. Det demokratiska underskottet &r i allménhet
betydande och de ménskliga rittigheterna kranks.

Det kridvs insatser for att bistd konfliktdrabbade linder med att
forebygga, ddmpa, och 16sa vdpnade konflikter. I detta arbete &r det
centralt att férebygga uppkomsten och spridningen av vipnad konflikt,
16sa konflikten nir den har uppkommit férhindra atergéng till vipnad
konflikt, stabilisera sviktande situationer samt, i forekommande fall,
bidra till statsbyggande.

Dagens komplexa konflikter stéiller nya krav pa det internationella
samfundet. Tiden &r forbi d& man mestadels skickade militédr trupp for att
skilja stridande parter at. Numera préglas insatsernas utformning och
sammansittning ofta av hénsyn till att de mal som ska uppnas berér bade
sikerhet, utveckling och ménskliga réttigheter. I linje med detta beslutar
FN:s sdkerhetsrdd numera om multifunktionella mandat, som syftar till
att sikra freden och stirka hela samhillen, med savil militdra som civila
insatser.
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Regeringen dr djupt engagerad i den nya generationens freds-, stats-
och institutionsuppbyggnadsarbete. Som medlem i EU bidrar Sverige till
EU:s arbete med krishantering och fredsbyggande. Sverige har bl.a.
deltagit i EU:s samtliga civila och militdra fredsfrimjande insatser.

Sverige verkar ocksa bilateralt, liksom multilateralt genom bl.a. FN
och Virldsbanken med en lang rad verktyg. Hit hor det nya
utvecklingssamarbetet som bl.a. fokuserar pa konflikt- och
postkonfliktlander. Hit hor ocksa vart arbete med konfliktforebyggande,
medling, nedrustning, ickespridning och fredsbyggande. Och hit hor att
vid provning av svensk vapenexport &dven beakta den hallbara
utvecklingen i mottagarlandet, i enlighet med EU:s uppforandekod for
vapenexport. De svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport framhéller
sérskilt den vikt som vid den utrikespolitiska bedomningen av varje
utforseldrende ska féstas vid respekten for ménskliga rittigheter i
mottagarlandet. Situationen i1 mottagarlandet vad giller ménskliga
réttigheter ska alltid vdgas in, dven i de fall d& det &r fraga om utforsel av
materiel som i sig inte kan anvindas for att krinka ménskliga rittigheter.
Den svenska krigsmaterielexporten ska ske pa ett sétt som inte motverkar
en rittvis och hallbar global utveckling.

For att det svenska arbetet med att bistd konfliktdrabbade ldnder och
verka i sviktande situationer ska bli verkningsfullt maste det omfatta
flera politikomrdden som agerar samstdmmigt. Detta kriver ett brett
angreppssétt dir konfliktens specifika omstidndigheter avgor den slutliga
utformningen av insatser och engagemang. Arbetet for sédkerhet och
utveckling hinger exempelvis nira samman med insatser for friare
handel,  okad  sysselsdttning,  bidttre = milj6  och  stirkta
paverkansmgjligheter for kvinnor, barn och ungdomar.

Exemplet Afghanistan

Sakerhetssituationen i Afghanistan 4r pa sina hall mycket skor,
vilket utgor ett hot mot savél rittstaten som utvecklingen i landet.
Otryggheten, sirskilt i den sddra delen av landet, kan gora det svart
for befolkningen att rora sig fritt till och fran skola, jobb och
marknader. Instabiliteten ldgger hinder i vdgen for handel.
Fattigdomen ér stor. Sverige har ett omfattande engagemang for att
bidra till att forbéttra sdkerheten, utvecklingen och respekten for
minskliga réttigheter i landet. Bl.a. uttrycks vart engagemang for
Afghanistan genom vért deltagande i International Security
Assistance Force (ISAF) med militért stod samt civila politiska och
utvecklingsradgivare, framfor allt till PRT (Provincial
Reconstruction Team) i Masar e Sharif. Dirtill har Sverige ett
omfattande humanitdrt och langsiktigt utvecklingsbistand,
inklusive utbildning av polis och stod till uppbyggnaden av
rittsvdsendet bilateralt, men dven genom FN och EU.

2.5.1 Sikerhetssektorreformer
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Demokratisk kontroll over sdkerhetssektorn i en stat dr centralt for att freden ska
bli varaktig i stater som just har genomlidit konflikt och som haller pa att daterga
till ett normalt liv.

Fattigdomsbekédmpande insatser kan omintetgéras om inte ett lands
sékerhet och behov av att reformera sékerhetssektorn, beaktas. Varaktig
fred och fungerande, demokratiska samhdllen forutsétter att
sikerhetssektorn; militdren, polisen och hela rittskedjan, dr under
demokratisk kontroll och insyn, att den &r effektiv och kompetent samt
respekterar de méinskliga rittigheterna. Men i manga konflikt- och
postkonfliktlander utgor sidkerhetssektorn snarare en orsak till instabilitet
dn en garanti for sikerhet och respekten for de minskliga rittigheterna.
Individens rittsikerhet asidositts ofta, militir snarare dn polis ansvarar
for den interna sdkerheten och polisen &r ofta underfinansierad,
bristfilligt utbildad, illa ledd och korrupt. Detta &r naturligtvis ett daligt
utgangsldge for utveckling. Dirigenom okar ocksé riskerna for att polis,
militdr och andra myndighetsutévare gor sig skyldiga till Svergrepp,
sasom tortyr och utomréttsliga avrittningar. En fungerande
sékerhetssektor och ett fungerande réttsvésende &r saledes forutsdttningar
for utveckling mot en stabil demokrati, ménskliga réttigheter och
ekonomiskt vilstand.

Sikerhetssektorreform (SSR) &r ett brett amnesomrade. Ibland bestér
insatserna i att utbilda ett lands poliser eller bidra till att stirka
medborgares konstitutionella skydd mot 6vergrepp fran statsmakten.
Ibland giller det nagot sa grundliggande som att installera och
genomfora ett betalningssystem som gor att landets soldater eller poliser
far sina Ioner.

For att astadkomma god samhdillsstyrning av sdkerhetssektorn krivs
samlade insatser som omfattar olika politikomraden och olika aktorer.
Detta kan omfatta jurister som kan bistd i lagstiftningsarbete,
utvecklingsradgivare som kan reformera den civila statsforvaltningen och
forsvarsexperter som kan hjilpa till med att sétta forsvarssektorn under
civilt styre.

Regeringen anser att ett engagemang byggt pa samstimmighet och
samordning utgér grunden for att kunna bista konfliktdrabbade lander pa
ett effektivt sidtt. Den SSR-inriktning som har tagits fram inom
Regeringskansliet utgér en god grund for fortsatt arbete. Inriktningen
omfattar flera politikomraden och en rad olika aktorer. Pa basis av denna
inriktning avser regeringen nu intensifiera Sveriges arbete med SSR-
insatser i icke demokratiska ldnder, i konflikt- och postkonfliktlénder
samt 1 sviktande situationer. Regeringen bidrar redan aktivt till
utformningen och genomférandet av EU och FN: s SSR-insatser savil
som till det internationella policyarbetet pa omradet.

Regeringen har som malsittning att Sveriges personella, finansiella och
policyinriktade SSR-bidrag ska bidra till att skapa forutsittningar for
sikerhet, utveckling och respekt for ménskliga rittigheter i de linder som
berors.

Mal: En legitim sikerhetssektor under demokratisk kontroll i
konflikt-, och postkonfliktlinder savil som i sviktande situationer
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For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- arbeta for effektivare samordning av Sveriges, EU:s och FN:s SSR-
insatser, med hénvisning till den SSR-inriktning som framtagits inom
Regeringskansliet

- bidra med svenskt personellt och finansiellt stod till SSR-insatser
t.ex. genom riktade utbildnings- och triningsinsatser

- stddja policyskapande, kunskapsspridning och kapacitetsuppbyggnad
inom omradet

- bidra till att effektivisera och forbattra mojligheter for
behovsanalyser.

2.5.2 Kvinnor, fred och sikerhet

Freden blir inte varaktig om inte kvinnors roll och perspektiv tas till vara i
fredsarbetet.

Kvinnor utgér i regel hilften av befolkningen. Trots detta deltar de séllan
eller aldrig i fredsforhandlingar eller konfliktslosningsprocesser och
deras erfarenheter tas darfor séllan tillvara.

Moderna konflikter drabbar civilbefolkningen i allt hogre grad. Detta
giéller sérskilt langdragna konflikter. Kvinnor dr ofta sérskilt utsatta for
sexuellt vald och andra grova dvergrepp som ofta anvinds som vapen i
konflikter.

Sa liange kvinnor och flickor saknar savil skydd som mdjligheter att
paverka sin situation kommer f6ljderna av vépnade konflikter inte att
kunna hanteras eller 16sas pé ett sétt som leder till hallbar fred och
utveckling. Déarfor ska Sverige sérskilt uppmirksamma kvinnor i
konflikt- och postkonfliktsituationer. Utgangspunkten #r bl.a. vara
ataganden inom ramen for internationella konventioner, sasom
Konventionen om kvinnors rittigheter (CEDAW) samt beslut och
overenskommelser som FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 (2000) om
kvinnor, fred och sdkerhet. Sverige &r och ska vara en ledande akt6r nér
det giller arbetet med att fraimja respekten for de ménskliga réttigheterna
och jamstilldhet.

For att stirka situationen for kvinnor och flickor i konflikt- och
postkonfliktskeden ska regeringen intensifiera arbetet for att 6ka stod till
insatser som forbéttrar skyddet for kvinnor i utsatta linder och dessa
kvinnors forutsdttningar att sjilva fordndra sin situation. Det kan
exempelvis gilla 6kat stod till kvinnors deltagande i demokratiska
processer och till utbildning. Nira kopplingar finns ocksa till arbetet med
kvinnors sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter (SRHR),
bekdmpning av hiv/aids och bekdmpning av kdnsrelaterat vald.

Mail: Forbittra situationen for kvinnor i Kkonflikt- och
postkonfliktsituationer
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For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- fortsidtta implementera Sveriges handlingsplan for resolution 1325
genom att stodja kvinnors fredsinitiativ liksom att verka for en 6kad
andel kvinnor i internationella freds- och sékerhetsfrimjande insatser
respektive 1 konfliktforebyggande och i fredssamtal

- hoja ambitionsnivdn savil effektivitets- som resursmissigt till
kvinnors deltagande i demokratiska processer, kvinnors utbildning,
sysselsittning och stodet till kvinnors sexuella och reproduktiva hélsa
inom ramen for utvecklingssamarbetet

- forstirka arbetet med brottsbekdmpning i relation till sexuellt vald
och andra &vergrepp, bl.a. genom att fortsétta det arbete som inleddes
under det svenska medordforandeskapet for partnerskapet for gender
justice, for att forbéttra kvinnors tillgdng och tilltrade till
rittsvésendet.

253 Fran konflikt till langsiktigt hallbar utveckling.

Det dr viktigt att stodja ldnder i den kdnsliga 6vergangen fran krig till fred for att
forebygga att strider dter blossar upp.

Fredsavtal #r ingen garanti for fred. Konfliktdrabbade ldnder aterfaller
ofta i stridigheter. For att bryta trenden méste virldssamfundet bli béttre
pa att hjilpa drabbade ldnder att sikra freden. Svensk politik och svenska
insatser inriktas dérfor bl.a. pa konfliktférebyggande insatser. Insatserna
maste inledas snabbt och fungera pa kort sikt for att vara verkningsfulla.
Samtidigt bor atgdrderna stréva efter att bidra till langsiktig stabilitet och
utveckling. Arbetet med insatser i konfliktsituationer maste genomsyras
av insikten att sékerhet, utveckling och respekt for ménskliga réttigheter
och demokratiska principer 4r nidra sammankopplade och Omsesidigt
forstarkande. Ett fungerande samspel mellan s#kerhet, utveckling och
minskliga rittigheter dr ddrmed en forutsittning.

Regeringen arbetar bilateralt, genom EU, liksom multilateralt genom
FN och Bretton Woods institutionerna. Dessutom arbetar Sverige med
regionala organisationer som Afrikanska unionen (AU) samt genom att
kombinera olika verktyg. Exempel pa verktyg for tidig ateruppbyggnad
dr fortroendeskapande atgidrder och avvipning, demobilisering och
ateranpassning av f.d. kombattanter (s k Disarmament, Demobilisation
and Reintegration, DDR). Hit hor ocksd arbetet inom ramen for FN:s
fredsbyggande kommission, dir Sverige forutses oka sitt engagemang
ytterligare efter att hittills ha deltagit i kommissionen fo6r Sierra Leone.
Hit hor dven stod via utvecklingssamarbetet, institutionsuppbyggande
insatser och kapacitetsuppbyggnad av samhillsfunktioner. EU:s
transformativa kraft bidrar till att stabilisera och reformera linderna i vart
ndromrade, nagot som bl.a. illustreras genom stabiliserings- och
associeringsprocessen pa Balkan.

Det dr ocksa viktigt att i ett tidigt skede stédja den privata sektorn
eftersom den bidrar till ¢kad tillvdxt och dven kan bidra till béttre
fungerande arbetsmarknader och okad sysselsdttning. Har kan det handla
om att snabbt bygga upp forstorda skolor och kliniker, eller avvipna och
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sysselsitta f.d. stridande. Den unga generationen, med f.d. barnsoldater
och arbetslésa ungdomar, dr central och kraver sdrskilt fokus.

Kapacitetsstdd och handelsrelaterat bistand maste ga hand i hand. Att
frimja uppbyggnaden av infrastruktur r en viktig del som ska ges 6kad
uppmirksamhet inom utvecklingssamarbetet dven i sviktande situationer.
Det kan dven handla om att hantera rittsliga aspekter i 6vergangen
mellan krig och fred dér sdrskilda domstolar, s.k. sanningskommissioner,
bidrar till férsoning och avslut. Regeringen ska dven arbeta for att
motverka grogrunder for extremism och terrorism.

En stabil sédkerhetssituation dr en forutsittning for demokrati, respekt
for de minskliga réttigheterna, en fungerande réttsstat och langsiktigt
hallbar utveckling. Sveriges deltagande i freds- och sdkerhetsframjande
insatser ska dirfor utformas som en integrerad och samlad politik
gentemot det aktuella landet och/eller regionen. Vart engagemang bor
som utgangspunkt vara langsiktigt. Sveriges oOkade deltagande i
internationella fredsinsatser kriver att de svenska bidragen blir mer
effektiva och &ndamalsenliga. Dagens konflikter krdver ett brett
angreppssitt och stor flexibilitet. Mgjligheter till ett samlat svenskt
engagemang ska utvérderas i anslutning till att en ny insats inleds. Sa
langt mojligt ska processen priglas av en helhetssyn pa Sveriges
deltagande. De svenska bidragen bor utformas som samlade insatser,
med bade militdra och civila delar. Svenskt deltagande kan delvis
forvintas ske 1 ldnder/regioner dir Sverige bedriver en aktiv
utvecklingspolitik, men ocksa i andra omraden. Utvecklingssamarbetet
kan didrmed wutgéra en visentlig del av det samlade svenska
engagemanget. Mojliga synergier med utvecklingssamarbetet ska alltid
efterstrévas.

Mal: Att bidra till att 6verbrygga gapet mellan konflikt och
langsiktigt hallbar utveckling

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- frimja insatser till stod for privatsektorutveckling inom Aid for Trade
samt samarbete med niringslivet i1 postkonfliktlinder med
utgangspunkt i OECD:s végledning for foretag som dr verksamma i
konfliktomraden

- utveckla metoder for att i det tidiga skedet efter en konflikt arbeta
med  fortroendeskapande  atgédrder, stirkande av  freden,
aterintegrering av f.d. kombattanter samt stod till forsoningsprocesser
och transitional justice

- arbeta for att de svenska bidragen priglas av en helhetssyn, dir
synergier med utvecklingssamarbetet efterstrivas

- arbeta for att motverka valdsinriktad radikalisering och grogrunder
for terrorism

- driva fragan om pelardverskridande samarbete i EU, inklusive genom
EU:s utrikestjénst. samt verka for att handlingsplanen for sviktande
situationer som berdknas vara klar 2009 blir ett handfast verktyg for
kommissionen och medlemsstaterna

- ta fram modeller for effektiv kommunikation, dialog och
kunskapsutbyte mellan berérda departement, myndigheter och
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regeringens aktorer i filt. for att frimja den helhetssyn som ska prégla
svenskt deltagande i internationella insatser

- att verka for att den svenska krigsmaterielexporten ska ske pa ett sitt
som inte motverkar en rittvis och hallbar global utveckling .

2.6 Smittsamma sjukdomar och andra hilsohot

Hiv/aids, tuberkulos och malaria samt diarré- och luftvigssjukdomar &r
fortfarande de sjukdomar som skordar flest liv i Afrika soder om Sahara.
Utover det ofattbara ménskliga lidandet utgdr dessa centrala hinder for
utveckling och fattigdomsbekdmpning i  Afrika. [  Ovriga
utvecklingslinder skordar andra sjukdomar #n smittsamma sjukdomar
flest offer. Det giller tex. hjart- och kérlsjukdomar, tumérer, skador samt
psykisk ohélsa. De icke-smittsamma sjukdomarna okar ocksa i ldnder i
Afrika soder om Sahara.

De sjukdomar som kan forebyggas genom tillgang till rent vatten och
fungerande avloppssystem, regelbunden och tillrdcklig tillgang till
naringsriktig mat sdkra livsmedel och ett hédlsosystem som erbjuder
vaccin och andra lakemedel ar fortsatt forbisedda
”fattigdomssjukdomar”.  Fattiga minniskor & mer utsatta for
konsekvenserna av sjukdomar &n andra da de i allménhet har sédmre
forutsdttningar att skydda sig mot hilsohot.

En stor utmaning globalt &r att hantera den dubbla sjukdomsbérda som
smittsamma och icke-smittsamma sjukdomar ger upphov till. Det kréiver
medvetna hilsofrdimjande och ofta strukturella satsningar inom sektorer
som ligger utanfor hilsosektorn. Till dessa hor utbildning f6r flickor och
pojkar liksom tillgang till sdkra livsmedel, rent vatten, fungerande
avlopps- och avfallssystem, en hélsopolitik som minskar efterfragan pa
tobak och alkohol, forbdttrad  trafiksikerhet, en  héllbar
kemikaliehantering och en hélsosam boende- och arbetsmiljo. Vidare
krdavs att ménniskor ges tillgang till sjukdomsforebyggande och
hilsofrimjande insatser och god véard péa lika villkor. Mot denna
bakgrund viljer regeringen att i politiken for global utveckling, , i arbetet
for att minska den globala sjukdomsbordan, prioritera hilsofrdmjande
och sjukdomsforebyggande atgirder, héllbara hilsosystem och tidiga
varningssystem for smittsamma sjukdomar.

Det grundldggande ansvaret for att skapa forutséttningar for god hélsa
bland fattiga ménniskor ligger hos de nationella regeringarna. 1 en
alltmer globaliserad virld behover emellertid nationella insatser
integreras med internationella atgirder. Sverige har god kunskap och
erfarenhet p4 manga omraden inom det globala hilsoarbetet och har bade
ett moraliskt ansvar och ett egenintresse i att verka for en forbattrad hilsa
globalt. I skyddet mot spridning av smittsamma sjukdomar &r vérldens
lainder Omsesidigt beroende av varandra. Omvérldsférdndringar som
Okad rorlighet av ménniskor, &ndrade levnadsforhallanden, o6kat
handelsutbyte samt klimatférindringar innebir stindigt nya utmaningar
for smittskyddet. Bakterier som &r resistenta mot antibiotika utgor ett hot
mot vara mojligheter att tillférsdkra befolkningen ett gott smittskydd
samt en god hilso- och sjukvard.
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Sverige kommer att fortsétta vara en stark rost i det internationella
hilsoarbetet och ddrigenom bidra till att millenniemal sex och atta
uppfylls. Sverige ska fortsdtta verka for ett hilsofrdimjande och
sjukdomsforebyggande angreppssitt for att minska den globala
sjukdomsbordan. Sverige ska ocksa fortsitta att verka for att médnniskor
far vard och behandling pé lika villkor. Ett sérskilt viktigt omrade dr
rdtten till sexuell och reproduktiv hilsa. Insatserna for att bekdmpa den
globala sjukdomsbordan handlar om betydligt mer &n det direkta
forebyggande och behandlande arbetet. Sverige kommer dérfor inom
ramen for savdl utvecklingssamarbetet som det internationella
policyarbetet, inom t.ex. hilsa, utbildning, forskning, jordbruk och
infrastruktur, att arbeta med en bred arsenal av étgirder for att mota
hélsohoten i virlden.

Exemplet Trips

Utan tillgang till likemedel kan smittsamma sjukdomar och andra
hilsohot inte hanteras pa ett effektivt sétt.
Virldshandelsorganisationen, WTO:s avtal om handelsrelaterade
aspekter av immaterialrdtt (Trips) paverkar i vissa avseenden
fattiga landers tillgdng till ldikemedel. Sverige var genom EU
padrivande for att fa till staind den dndring av Trips-avtalet som nu
mojliggor tvangslicensiering av patent for export av ldkemedel till
lainder med akuta folkhdlsoproblem som saknar egen
tillverkningskapacitet. Sverige har agerat for att EU ska paskynda
ratificeringen av beslutet, vilket skedde under 2007. Fortfarande
har dock inte tillrickligt ménga lénder ratificerat avtalet for dess
ikrafttridande. Sverige kommer dérfor att fortsétta verka for att
detta sker.

2.6.1 Hallbara hilsosystem och ékad tillgang till liikemedel

99 procent av alla nya likemedel riktas mot vilfirdssjukdomar, som t.ex. bjdrt-
kérlsjukdomar, diabetes, fetma och ryggont.

En stor del av virldens sjukdomar kan forebyggas, botas eller lindras
med hjdlp av behandlingar som dr kinda och som dr ekonomiskt
overkomliga. Varje dag smittas 7 000 ménniskor med hiv-infektion och
over 22 000 insjuknar i tuberkulos. Var trettionde sekund dor ett
afrikanskt barn i malaria och varje minut dor en mamma i samband med
graviditet eller forlossning. Om fattiga ménniskor hade tillgang till
grundlidggande hilso- och sjukvard skulle miljoner liv rdddas varje éar.
Problemet handlar om att nd ut med mediciner, vacciner och annan form
av vard till dem som behover — i tid, med effektiva metoder och till
acceptabla priser. Ett annat problem ir det i manga linder akuta
underskottet pa liakare och sjukskdterskor. Ofta saknas ocksa en hallbar
styrning och finansiering av ldndernas hilsosystem. I ménga ldnder &r
systemen som ska tillhandahalla vard och behandling och férebygga
sjukdomar pa viga att kollapsa eller sa dr de tillgéngliga enbart for vissa
grupper i samhdillet.
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Vid sidan av tillgang till mat, utbildning, rent vatten och sanitet ar
tillgdng till grundliggande hilso- och sjukvardstjinster av kritisk
betydelse for att minska sjukdomsbdrdan och bekédmpa de framsta direkta
dodsorsakerna i de minst utvecklade ldnderna, inklusive malaria, aids,
tuberkulos och komplikationer i samband med graviditet och forlossning.

Manga lénder star infor betydande utmaningar avseende tillgang till
grundldggande infrastruktur, hilso- och sjukvardspersonal, likemedel
samt styrning. Den centrala betydelsen av vél fungerande hilsosystem
for att pa ett hallbart sétt minska sjukdomsbdrdan och frimja hilsa har
darfor under senare ar fatt fornyad politisk uppmairksamhet. Ett
hilsosystem bestar av alla — bade offentliga och privata — organisationer,
institutioner och resurser samt av minniskor vars frimsta uppgift &r att
frimja, aterstilla och uppritthélla en god hiilsa.

I den globala bistandsarkitekturen har fragan kring harmonisering och
effektivisering av bistdndet (s.k. Parisagendan) en central plats.
Tillkomsten av uppemot ett hundratal globala och vertikala hélsoinitiativ
har Okat resurserna inom vissa delar av hilsosektorn, t.ex. for
bekdmpningen av hiv/aids och f6r vaccinforsérjningen i fattiga ldnder.
Stora utmaningar finns vad géller effektivitet och samstimmighet mellan
de globala initiativen och deras anpassning till nationella prioriteringar,
planer och program.

Sverige har komparativa fordelar i form av kompetens och lang
erfarenhet av hilsosystemutveckling. Sverige har bl.a. en lang tradition
av forebyggande hilsovard som smittsparning och radgivning. Omraden
som Sverige sirskilt uppmirksammar globalt #r fragor som ror
finansiering och jamlik fordelning av resurser.

Var tredje ménniska pa jorden saknar idag tillfredstillande tillgéng till
livsnddvindiga likemedel. Problemet handlar dels om att fattiga
ménniskor har bristande tillgang till redan existerande ldkemedel —
exempelvis beroende pa att de #r for dyra, daligt anpassade till den
kliniska miljon eller pa brister i hélso- och sjukvardssystemet. Men
problemet handlar ocksd om att det saknas effektiva och anpassade
lakemedel for manga av de sjukdomar som drabbar fattiga ménniskor i
oproportionerligt hog grad. Till dessa problem kommer att resistensen
mot antibiotika Okar dramatiskt i hela vérlden med allvarliga foljder
sérskilt i fattiga lander dér det vanligtvis inte finns tillgang till andra och
tredje generationens likemedel.

Sverige ska darfor bidra till att oka tillgangen till redan befintliga
lakemedel men ocksa till att stimulera utveckling av likemedel mot
sjukdomar dir det idag saknas effektiva och anpassade likemedel,
diagnostik och vaccin.

Sverige ska forbittra tillgangen till 1ikemedel bl.a. genom fortsatt stéd
till den Globala Fonden mot hiv/aids, tuberkulos och malaria (GFATM).
GFATM har vuxit mycket snabbt och har hittills kunnat stédja mer &n
550 program i 136 linder. Med finansiering frin GFATM har i dag 1,41
miljoner aidssjuka tillgdng till bromsmedicin, nistan tre miljoner
méinniskor behandlas for tuberkulos och mer &n 18 miljoner myggnit,
sérskilt behandlade for att motverka malaria, har distribuerats.

Sverige bidrar genom utbildningsinsatser till kapacitetsuppbyggnad pa
immaterialrdttens omrade, bl.a. med sérskild inriktning pa de minst
utvecklade ldnderna. Sverige verkar for att den &ndring i Trips-avtalet
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som mojliggoér tvangslicensiering av patent for export av likemedel till
linder med akuta folkhdlsoproblem och som saknar egen
tillverkningskapacitet ska kunna utnyttjas fullt ut. Sverige stodjer dven
utvecklingslindernas anstringningar att bygga kapacitet och att utarbeta
nationell lagstiftning pa omradet. Sverige har haft en aktiv roll, parallellt
med diskussionerna i WTO, for framtagande av en EG-forordning om
prisdifferentiering av likemedel for att underldtta forséljning av
lakemedel till lagre priser till utvecklingsldander. Sverige 4r ocksa
padrivande i WHO:s mellanstatliga arbetsgrupp om hélsa, innovation och
immaterialrétt. Arbetsgruppen har till uppgift att till 2008 ta fram en
global strategi och handlingsplan for att forbéttra tillgdngen till
lakemedel i utvecklingsldnderna bl.a. genom att stimulera behovsdriven
forskning och utveckling om sjukdomar som oproportionerligt drabbar
utvecklingslinderna.

Mal: Sikerstilla fattiga manniskors tillgang till hallbara hilsosystem
och nodvindiga likemedel

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- inom den globala hilsoarkitekturen uppmirksamma fragor som ror
stirkande av  hilsosystem, bl.a. genom utbildning av
hilsovardspersonal och stéd till kapacitetsutveckling, inklusive
system for kunskap och innovation samt utveckling och 6verféring av
ny teknologi

- stddja anvidndningen av Trips-avtalets flexibilitet inom EU, WTO och
World Intellectual Property Organization (WIPO) samt driva fragan
om tillgang till nddvindiga likemedel i férhandlingarna om en global
strategi och handlingsplan for hilsa, innovation och immaterialrtt

- delta i arbetet med att leva upp till ataganden i deklarationen i FN:s
generalforsamling om hiv/aids fran ar 2001 som uppdaterades 2006

- arbeta mot antimikrobiell resistens med fokus pa antibiotikaresistens
bl.a. genom att bidra till WHO:s strategiska arbete mot
antibiotikaresistens

- fortsatt stodja klinisk provning for vaccinutveckling géllande
hiv/aids, malaria, tuberkulos och diarré- och luftvigssjukdomar.

2.6.2 Tidig varning och snabba begrinsningsatgirder

System for tidig varning och snabba begrinsningsatgdrder kan rddda liv och
begrdnsa allvarliga konsekvenser for individ och samhdille.

Ett flertal hindelser de senaste aren har visat pa betydelsen och behovet
av en stark beredskap och utvecklad global liksom nationell samordning
inom smittskyddet. Sars och hotet om en influensapandemi #r négra
exempel. Tidiga insatser kan rddda liv och begrinsa andra allvarliga
konsekvenser for individer och samhéllen. Detta forutsitter samverkan
kring goda system for tidig varning och snabba begrinsningsinsatser
samt atgirder for att systemen ska na ut till regional och lokal niva.

De fattigaste linderna saknar ofta system bade for att identifiera och
rapportera om nya hélsohot och for att kunna vidta &tgdrder och
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rapportera om dessa. Ménniskor i dessa ldnder drabbas darfor sdrskilt
hart exempelvis av smittsamma sjukdomar.

I skyddet mot spridning av smittsamma sjukdomar #r vérldens lander
Omsesidigt beroende av varandra. Regeringen anser att internationellt
samarbete 4r helt nédvindigt for att kunna hantera allvarliga hilsohot och
forhindra global spridning av smittsamma sjukdomar. Lénders olika
begransningsstrategier och atgérder far effekter for andra. For att kunna
ha ett effektivt samarbete maste langsiktiga epidemiologiska studier
genomforas och dvervakningssystem upprittas for bade méanniskors och
djurs hilsa. Saddana system kan anvindas savil i preventivt syfte som
under en pagiende smittspridning. Vidare behdvs samarbete kring vilka
begransningsatgirder som dr effektiva och hur de genomfors.

Regeringen ska fortsitta stodja arbetet, sédrskilt inom WHO och 6vriga
berdrda delar av FN-systemet, som syftar till att stirka de globala
systemen for att uppticka och hantera plétsliga och allvariga hilsohot.
WHO:s nya internationella hilsoreglemente (IHR) omfattar numera
samtliga allvarliga hot mot ménniskors hélsa som kan spridas mellan
stater. Reglementet stdller krav pa medlemsldnderna att skyndsamt,
senast inom 24 timmar, underritta WHO om sddana misstinkta hot.
WHO kan utfirda tillfilliga rekommendationer som reglerar vilka
atgdrder berdrda stater bor vidta mot resenidrer, gods, transporter m.m.
vid in- och wutresor i landet. Via detta reglemente och de
overvakningssystem som finns skapas ett effektivt system for att
rapportera nya hilsohot som intréffar och vilka atgirder som vidtas. Det
globala samarbetet mot hilsohot har ddrmed en grundstruktur. Systemet
forutsdtter ett ndra samarbete mellan WHO och nirliggande
organisationer som Vérldsorganisationen for djurs hilsa (OIE) och FAO.

I kampen for global hilsa &r det viktigt att gora kunskap tillgéinglig om
olika virus och sekvensdata sa att denna kunskap kan anvéndas for
vaccinproduktion. Syftet &r att fa till stind en langsiktig 16sning som
gynnar alla och som bidrar till en global langsiktig 16sning nir det géller
influensavaccinforsorjning. Sverige ska fortsatt stodja det internationella
arbetet med att hitta effektiva system for virusdelning samt aterforing av
kunskap och nyttigheter #ven till de ldnder som drabbats av
fagelinfluensa och som idag levererar virus for vaccinproduktion. Inom
EU finns ett nidra samarbete om hilsohot, inklusive ett nitverk for tidig
varning. Sverige deltar aktivt i detta arbete och driver att dessa system
ska komplettera och stirka den verksamhet som byggts upp inom WHO:s
ram.

Mal: Snabba och effektiva system for tidig varning och snabba
begriinsningsatgirder som kan vara operativa pa regional och lokal
niva

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- 1 det internationella samarbetet inom FN, inklusive FAO och WHO,
samt i EU-samarbetet verka for epidemiologiska studier, effektiva
overvakningssystem for tidig varning och snabba
begriansningsatgidrder samt for att dessa atgérder utformas sa att de
kan anvéndas pé regional och lokal niva
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- fortsatt stodja arbetet med tillimpningen av det internationella
hilsoreglementet (IHR)

- aktivt stodja WHO:s arbetet med att dka tillgdngen pa likemedel och
vaccin for att forebygga en pandemisk influensa, sérskilt i syfte att
anvindas som en forsta begransningsatgird

- fortsatt verka inom EU for effektiva system for samverkan i fragor
rorande hilsohot och att arbetet sker pa sadant sitt att ett
sektorsvergripande samarbete frimjas.

2.6.3 Hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande atgirder

Satsning pa unga kvinnors utbildning dr enligt Viirldsbanken det mest effektiva
sdittet att forbdttra hélsan i utvecklingsldnderna.

For att méta de globala hoten mot ménniskors hilsa krivs atgidrder som
angriper de grundliggande orsakerna till ohdlsa och for tidig dod.
Merparten av dessa insatser ligger utanfor hilso- och sjukvarden. FN:s
millenniemal lyfter sérskilt fram fattigdomsbekémpning, utbildning,
tillgdngen till mat med bra ndringsinnehall och goda milj6forhallanden.
Indirekt hélsofrdamjande satsningar handlar om att skapa goda
uppviaxtvillkor for flickor och pojkar, sékra tillgang till utbildning, goda
arbetsvillkor, en hallbar stads- och boendemiljo och en sund djurhallning
och djurhélsa. Insatser inom dessa omraden har ofta inte forbéttrad hélsa
som primért syfte, men &dr avgorande for folkhilsan. Dérfor maste hilsa
ses som en del av den breda utvecklingspolitiken didr ansvaret for att
motarbeta sjukdom och tidig déd delas mellan flera samhillssektorer.
Forebyggande atgidrder sasom undervisning i sexualkunskap, tester,
radgivning och smittsparning, att frimja en hilsosam livsstil samt en mer
forebyggande hilsovard, som inkluderar vacciner och mddra- och
barnhilsovard, dr ocksé av stor betydelse.

Globalt sett har insikten om vikten av att arbeta hilsoframjande och
sjukdomsférebyggande vuxit sig allt starkare under de senaste
decennierna. Samtidigt dr utmaningarna fortfarande manga och anknyter
i manga avseenden till ndgra av de svaraste utvecklingsfragorna. Det
handlar om ekonomisk och social ojédmlikhet och att inte kunna vara
Oppen om sjukdomar, deras orsaker och vilka beteenden som &r
forknippade med risker, t.ex. maktforhéllandet mellan kvinnor och mén,
ratten till sin sexualitet, diskriminering, reproduktiv hilsa samt
konsekvenserna av livsstil och levnadsvanor.

Sverige har spelat en viktig roll internationellt i att visa pa samspelet
mellan hilsa och nirliggande samhéllssektorer. Sverige har varit aktivt i
att utveckla det globala hilsofrimjande arbetet, genom att koppla hilsa
till minskliga rittigheter, att géra hilsa till en angeldgenhet for alla
samhillssektorer ~samt att bygga en  folkhilsopolitik pa
bestdmningsfaktorer och samverkan mellan offentliga, privata och
frivilliga aktorer.

Regeringen kommer fortsdtta att aktivt verka for att det globala
forebyggande och hilsofrdmjande arbetet forstirks och bygger pa den
senaste forskningen. Att bidra till hdlsosamma levnadsvanor &r en central
del i detta arbete. Sverige kommer att fortsitta att bidra aktivt till WHO:s
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arbete mot icke-smittsamma sjukdomar. Sverige kommer ocksa att
fortsétta verka for att begridnsa alkoholens skadeverkningar pa global
nivd genom att fa till en global alkoholstrategi i WHO. Syftet med
strategin ir att hjidlpa medlemsldnderna att minska den alkoholrelaterade
sjukdomsboérdan och de ekonomiska och sociala konsekvenserna av en
skadlig alkoholkonsumtion. Sverige ska fortsétta verka for att WHO:s
arbete med tobaksprevention, och dess globala ramkonvention om
tobakskontroll, utformas utifran utvecklingslandernas perspektiv.

Sverige ska verka for 6kad samstdammighet inom WHO mellan central,
regional och landniva for det normativa forebyggande hélsoarbete som
organisationen ansvarar for, liksom i forhallande till Vérldsbanken,
regionala utvecklingsbanker och andra berdrda organisationer inom den
globala hilsoarkitekturen.

Flertalet av alla smittsamma sjukdomar hirstammar fran djur och
uppkommer dér djur och ménniskor lever titt tillsammans vilket kan ge
upphov till t ex en pandemisk influensa med allvarliga sociala och
ekonomiska konsekvenser. En framtida pandemi har dérfor med stor
sannolikhet samband med djurhallningen i fattiga ldnder. Sverige ska
déarfor genom FN och med sérskild betoning pa Afrika, bl.a. genom
samarbete mellan FAO, WHO och OIE, fortsatt stodja det multilaterala
arbetet for att forebygga och lindra effekterna av en forvéintad pandemi.

Mal: Att med okad fokusering och samstimmighet i Sveriges
engagemang verka for att linders och internationella
organisationers arbete med de faktorer som paverkar hilsan
forstirks och anpassas till ridande kunskap

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- bidra till att forstidrka det kunskapsbaserade hilsofrimjande arbetet i
WHO

- aktivt verka for en global strategi pa alkoholomradet och for att
alkohol pé ett tydligare sitt integreras i den reguljira verksamheten
inom WHO

- verka for att utveckla och genomféra WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll

- verka for en O0kad samstimmighet i Sveriges engagemang i det
globala hilsoarbetet, i WHO:s normativa arbete pa central, regional-
och landniva samt mellan Vérldsbanken, de regionala bankerna och
andra berdrda organisationer inom den globala hilsoarkitekturen

- stirka det forebyggande arbetet i bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar, med utgangspunkt i den strategiska handlingsplanen mot
smittsamma sjukdomar.

3 Sa ska politiken genomftras

”Den huvudsakliga slutsatsen dr ... att samtidigt som politiken for global
utveckling bade nationellt och internationellt betraktas som en ytterst innovativ
och prestigefylld strdvan efter en samstimmig politik for utveckling har bristen
pa en tydlig operationalisering och ett tydligt politiskt ledarskap hindrat
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effektiviteten i genomforandet och lett till olika tolkningar inom olika delar av
forvaltningen”
Evaluation Study on The EU Institutions & Member States’ Mechanisms
for Promoting Policy Coherence for Development: ECDPM

Samverkan och samstimmigt agerande for utveckling kridver politiskt
dgarskap och riktade insatser for att sikerstilla politikens genomfdrande.
Det bekriftas av tva internationella utvérderingar av den svenska
politiken for global utveckling, dels av OECD:s utvecklingskommitté
(DAC), dels av den ovan citerade internationella tankesmedjan European
Centre for Development Policy Management (ECDPM) pa uppdrag av
EU:s utvarderingsorgan.

Regeringen betonar vikten av att fokusera bade pa politikens innehéll
och dess genomforande. Utgangspunkten for nystarten av politiken for
global utveckling dr de sex globala utmaningar for vilka regeringen
formulerat arton fokusomraden. For varje fokusomrade har mal som
anger riktningen for det fortsatta arbetet formulerats. Med denna
tydligare fokusering skapas forutsittningar for ett gemensamt ansvar och
samlat agerande ocksa for politikens genomférande. Fokusomradena &r
inte en utttmmande inventering av insatsomraden utan syftar till att sétta
kraft bakom genomforandet av samstimmighetspolitiken pa ett fokuserat
och konkret vis. For att dka utvecklingseffekten av regeringens politik
som helhet ska synergier mellan olika politikomraden maximeras och
maélkonflikter tydliggéras och hanteras.

Genomforandet av politiken for global utveckling (PGU) forutsitter ett
resultatorienterat arbete inom regeringen, Regeringskansliet och berérda
myndigheter, inklusive utlandsmyndigheterna. Det stéller krav pa
kapacitet och analys samt pa effektivt nyttjande av befintliga system for
beslut, styrning och internationellt paverkansarbete, framforallt inom
ramen for EU. Konkreta verktyg, exempelvis for PGU-
konsekvensbedomningar ~ och  institutionella ~ 16sningar,  som
samradsgrupper mellan departement, maste finnas pa plats till stod for
genomforandet. Kunskapen om den svenska politiken for global
utveckling och analysen av vad politiken i praktiken innebdr for olika
politikomraden maste stirkas. Myndigheter och utrikesrepresentationen
utgoér viktiga aktorer i genomforandet och ska involveras i okad
utstrackning. Ett brett politiskt dgarskap ar centralt for att satsningar pa
t.ex. okad kunskap och institutionella losningar ska leda till okat
genomslag for politiken.

Genomforandet av politiken forutsitter ocksa en okad samverkan med
andra ldnder och aktorer. EU spelar en sirskilt central roll. Regeringen
ska kraftfullt verka for att EU lever upp till sitt férdragsbundna atagande
att integrera ett utvecklingsperspektiv i alla beslut med paverkan pa
utvecklingslénder.

I det internationella arbetet ska Sverige verka for att fler ldnder och
multilaterala organisationer tillimpar en helhetssyn i sitt arbete med
globala utvecklingsfragor genom att verka for samstimmighet och
samverkan over politikomraden. De multilaterala organisationerna &r i
sin kapacitet som motesplatser, normséttare samt genomforare av
internationella verenskommelser centrala i hanteringen av de globala
utmaningarna och i arbetet for en rittvis och héllbar global utveckling.
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Sverige har en lang tradition av aktivt samarbete med de multilaterala Skr. 2007/08:89

organisationerna och #r sedan manga ér en stor bidragsgivare till FN och
de internationella finansiella institutionerna. Det svenska engagemanget i
dessa organisationer ska stirkas genom en effektivare samordning mellan
departement och berérda myndigheter. Regeringens strategi for det
multilaterala utvecklingssamarbetet dr av central betydelse i detta
avseende och ska genomftras med full kraft. Med utgangspunkt i denna
kommer regeringen att ta fram malstyrda strategier i syfte att stidrka
samstdmmigheten och effektiviteten i det svenska agerandet gentemot
dessa organisationer.

En ndra samverkan med aktorer i Sverige och i vara samarbetsldnder i
utformandet och genomforandet av politiken stidrker genomslaget
ytterligare. Hir spelar utbildning och forskning i Sverige en central roll.
De utgor centrala komponenter for en Okad forstaelse av globala
utvecklingsprocesser. Regeringen anser att utbildning pa alla nivaer sa
langt som mojligt boér genomsyras av ett globalt perspektiv. For att
forsknings- och utbildningsinsatser ska vara framgangsrika krévs
internationellt samarbete, inte minst med universitet och andra
forskningsinstitutioner i utvecklingsldnder. Forskningsinsatser vidgs mot
det samlade forskningsbehov som finns och som kommer att redovisas i
den kommande forskningspolitiska propositionen.

Genomforandet av politiken for global utveckling #r regeringens
gemensamma ansvar. Varje politikomrade ansvarar for sitt bidrag till
politikens 6vergripande mal om att bidra till en rittvis och hallbar global
utveckling. Det betyder att politiken for global utveckling ska paverka
hur politiken inom olika politikomraden formuleras och genomfors och
inte att malen for fokusomradena ersétter mélen for olika politikomraden.
Rittighetsperspektivet och fattiga manniskors perspektiv pa utveckling
ska vara vigledande vid prioriteringar och utformning av den svenska
politiken. Finansiering av de atgirder som regeringen redovisar i
skrivelsen innebér inga okade utgifter utéver i statsbudgeten berdknade
ramar. Bistandsministern har regeringens uppdrag att samordna politiken.

Vid sidan av malen for fokusomradena formuleras nu for férsta gangen
ocksa enligt nedan mal for hur arbetet ska genomforas. Malen &r styrande
for hela regeringens och Regeringskansliets arbete med politiken for
global utveckling med fokus pé de sex globala utmaningarna.

3.1 Styrning, organisation och uppfoljning

For att forstirka genomforandet av den svenska politiken for global
utveckling, folja utvecklingen &ver tid och stimulera ett kontinuerligt
larande krivs en tydlig resultatstyrning av arbetet. Regeringskansliet
ansvarar gemensamt for att omsétta mélen for de arton fokusomradena
samt de specifika malen for genomférandet av politiken som anges i
detta avsnitt, i befintliga processer for 16pande politikutformning och
verksamhetsstyrning. Mélen for fokusomraden anger pa ett dvergripande
plan inriktningen for regeringens arbete dver politikomraden. Malen ska
kopplas till befintliga processer for att omsitta politiken i bl.a.
propositioner, verksamhetsplanering och myndighetsstyrning. For
bistandet omsitts politiken dven i policys, strategier och metodriktlinjer.
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Styrningen forutsétter att malen gors verksamhetsspecifika och
uppfoljningsbara genom att resultatindikatorer utvecklas for varje mal.
Dirigenom tydliggors ansvarsforhallanden och samverkansformer inom
och mellan olika politikomraden i genomforandet av politiken. Detta
arbete inleds nu inom Regeringskansliet.

Genomforandet av politiken och de globala utmaningarna kréver att
arbetet organiseras for att stodja en ndra samverkan inom
Regeringskansliet och mellan Regeringskansliet och berérda
myndigheter, inklusive utlandsmyndigheterna. Regeringen vidtar séledes
atgdrder for att stidrka arbetets organisation vilket exemplifieras nedan.
Bl.a. kommer ett PGU-forum att inréttas inom Regeringskansliet med
syftet att frimja samstdmmighet och synergier samt tydliggora
maélkonflikter, s att dessa blir féremal for medvetna och Gvervigda
politiska val.

Utlandsmyndigheternas potential for forverkligandet av den svenska
politiken for global utveckling i Sveriges bilaterala relationer ska nyttjas
fullt ut, framforallt i ldnder didr diplomatin, handelsfrimjandet och
bistandet verkar sida vid sida. Sveriges samarbetsstrategier for
utvecklingssamarbetet #r fortsatt styrande endast for bistdndet, men
kommer framo6ver i 6kad utstrdckning att spegla regeringens samlade
engagemang 1 landet i syfte att stimulera samverkan mellan
politikomraden. Forutsittningarna for o6kad samverkan mellan
politikomraden och svenska aktdrer i Sveriges samarbetsldnder har
stiarkts i och med regeringens beslut om landfokusering. Det giller
framforallt for lander med vilka Sverige ska bedriva sa kallat selektivt
samarbete. Diar kommer en merpart av utvecklingssamarbetet att inriktas
pa att stimulera sjdlvbirande relationer som  bidrar  till
fattigdomsbekdmpning, sa kallad aktérssamverkan, mellan en bred krets
av aktorer i Sverige och samarbetslandet.

Regeringen kommer i samarbetsstrategierna for dessa ldnder att
redogora for inriktning och former for samarbetet. Som ett led i
anstrdngningarna att omsétta politiken for global utveckling i praktiken
kommer ett pilotprojekt att genomforas for att ta fram en strategi for
Sveriges samarbete med Sydafrika som inte dr begrdnsat till enbart
utvecklingssamarbete utan som omfattar huvuddelen av det svenska
samarbetet med landet.

Med denna tydligare resultatstyrning stirks forutsdttningarna for
regeringen att pa ett tydligt sdtt redovisa resultat och lirdomar och
16pande kommunicera politikens genomforande med riksdagen, svenska
aktérer samt inom EU och internationellt. Dialogen med Sveriges
samarbetslinder om samstimmighet fo6r utveckling ska stirkas.
Utvidrderingar ska genomforas av savil politikens genomforande som
dess effekter. Regeringens lopande resultatredovisning till riksdagen
foreslas ske vartannat ar.

Mail: Ett resultatorienterat arbete med fokus pa de sex globala
utmaningarna for effektiv tillimpning och kontinuerligt lirande i
genomforandet, inklusive rutiner och arbetsorganisation som
sikerstiller samstimmighet och samverkan mellan politikomraden
och mellan Regeringskansliet och berérda myndigheter
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For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- ta fram verksamhetsspecifika och uppfoljningsbara mél och
resultatindikatorer for arbetet med politiken for global utveckling
inklusive utmaningarna och fokusomradena samt omséitta dessa i
reguljira  styrsystem  och  arbetsrutiner som  tydliggor
ansvarsfordelning och former for samverkan mellan olika
politikomraden

- uppdra at berdorda myndigheter att bidra till genomforandet av
politiken

- inritta ett PGU-forum under Utrikesdepartementets ledning i syfte att
frimja samstdmmighet och synergier samt tydliggéra och hantera
malkonflikter

- genomfora riktade utvérderingar av genomforandet av politiken som
underlag for kommande resultatredovisningar och framtida
politikutformning och som instrument for att stimulera kontinuerligt
larande

- redovisa resultaten av politiken till riksdagen ar 2010 med fokus pa
de sex globala utmaningarna.

- genomfora ett pilotprojekt med att ta fram en strategi for Sveriges
samarbete med Sydafrika som inte dr begrinsat till
utvecklingssamarbetet.

3.2 Kunskap och analys inom Regeringskansliet

Kunskap och analys om global utveckling och dess drivkrafter maste
integreras med olika politikomradens specifika sakkunskap. Det
forutsitter en ndra samverkan mellan departement och berdrda
myndigheter. Pa detta sitt sker ett 6msesidigt, kontinuerligt larande dér
ett utvecklingsperspektiv priglat av kunnande och erfarenheter inom
olika politikomraden genomsyrar den samlade politiken.

Nir beslut inom ett politikomrdde bedéms ha en paverkan pa malet om
en rittvis och hallbar global utveckling ska en konsekvensanalys goras.
Politikens tva perspektiv — rdttighetsperspektivet och fattiga ménniskors
perspektiv pa utveckling - ska vara vigledande. Exempel pa fragor som
bor stdllas dr: Framjar eller motverkar beslutet respekten for ménskliga
rittigheter i utvecklingslinder? Hur péaverkar beslutet individer eller
specifika grupper i utvecklingslinder? P& vilket sétt har fattiga kvinnor
och mén wvarit delaktiga ndr beslut har fattats? Vilka andra
politikomraden berdrs av fragan och kan synergier stirkas genom
samverkan? Manga myndigheter spelar en viktig och for regeringen
stodjande roll i analys och bedomning av olika sakfrigor ur ett
utvecklingsperspektiv.

Mil: Okad kunskap inom regeringen och Regeringskansliet om den
svenska politiken for global utveckling och om effekterna pa malet
for politiken for global utveckling av beslut och atgéirder inom olika
politikomraden
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For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- ta fram ett verktyg/manual f6r PGU-konsekvensbedémning som stod
for beredningsarbetet inom Regeringskansliet

- lopande utvirdera behovet av analys som underlag for arbetet med
genomforandet av politiken kopplat till utmaningarna och
fokusomraden och for att kunna identifiera och hantera nya
skdrningspunkter mellan olika politikomraden och den svenska
politiken f6r global utveckling

- stddja och aktivt bidra till internationell policy-och metodutveckling
kring effekterna av OECD-ldndernas politik inom olika
politikomraden péa utvecklingen i fattiga ldnder, sasom Commitment
to Development Index

- genomfGra specifika utbildningsinsatser kopplade till
utmaningar/fokusomréden och metodutveckling

- genom det wunder Utrikesdepartementets ledning inréttade
internationella radet for utvecklingspolitisk analys, Global
Development Council, f6lja den internationella policyutvecklingen av
relevans for den svenska politiken for global utveckling.

33 Samverkan med svenska aktorer

Genomforandet av den svenska politiken for global utveckling forutsétter
en bred diskussion och ett brett deltagande fran olika samhillsaktorer.
Genom beslut om en policy {for aktérssamverkan inom
utvecklingssamarbete har regeringen satt fokus pa vikten av att stimulera
sjdlvbirande relationer mellan svenska aktdrer och aktorer i
utvecklingslinder som bidrar till en rittvis och héllbar global utveckling
och fattigdomsbekampning.

I syfte att fraimja en bred sambhéllsdialog i Sverige om politiken och
dess genomforande avser regeringen att 6ka kunskapen om politiken for
global utveckling. Infér behandlingen av regeringens skrivelse till
riksdagen kommer regeringen i samarbete med riksdagen att inbjuda till
en hearing med deltagande av foretrddare fran regeringen,
riksdagsledaméter samt aktorer fran olika delar av samhillet, sdsom
forskare, foretag, opinionsbildare och organisationer. Genom detta
arrangemang genomfors riksdagens beslut fran 2003 om att uppritta ett
sé kallat medborgarforum med foretrddare fran en bred krets av aktorer i
syfte att frimja en bred samhillsdialog om politiken for global
utveckling.

Mal: Att stimulera ett brett deltagande och en bred diskussion bland
olika samhiillsaktorer i genomforandet av politiken for global
utveckling

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- arbeta for att oka kunskapen om politiken for global utveckling och
genomforandet av denna politik genom nya kommunikationskanaler

- tillsammans med riksdagen inbjuda till en hearing infér behandlingen
av regeringens skrivelse till riksdagen om politiken for global utveckling.
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3.4 EU

EU é&r en aktér med stora mojligheter att paverka och fordndra den
globala dagordningen. EU har ett fordragsbundet atagande att frimja
samstdmmighet for utveckling och beakta utvecklingsaspekter av beslut
inom samtliga av gemenskapens politikomraden med effekter for
utvecklingslédnder. Detta bekriftas i Lissabonfordraget. Upprittandet av
EU:s gemensamma utrikestjédnst skapar en viktig mojlighet att stdrka EU
som samstimmig aktor. Ett aktivt svenskt arbete inom EU med
samstdimmighet for utveckling dr en forutséttning for att fa internationellt
genomslag for den svenska politiken for global utveckling.

Under Sveriges ordférandeskap hosten 2009 avldgger kommissionen
sin andra rapport om Samstdimmighet for utveckling. Regeringen
kommer att arbeta aktivt tillsammans med kommissionen i framtagandet
av denna rapport. Regeringen kommer under det svenska
ordforandeskapet  att noggrant folja  resultaten av  EU:s
samstdmmighetsarbete.

Mal: Att stirka EU:s arbete med samstimmighet for utveckling

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- verka for att kommissionen och medlemsstaterna genomfor dtaganden
i radslutsatser och rullande arbetsprogram for EU:s arbete med
samstdmmighet for utveckling

- verka for att beslut med biring pé utvecklingsldnder har foregatts av
en konsekvensanalys av beslutets paverkan pa utvecklingsldndernas
mojlighet att ta sig ur fattigdom.

- 1 samverkan med likasinnade ldnder verka for att dgarskapet for och
kunskapen om samstimmighet for utveckling stirks inom
medlemsstater, Radet, Europaparlamentet och kommissionen.
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4 Resultatredovisning sammanfattning

Nedan foljer en sammanfattning av de resultat som uppnatts i arbetet
med politiken for global utveckling sedan den forra skrivelsen
presenterades for riksdagen i maj 2006. Redovisningen bygger pa de 65
maél som formulerades i 2005 och 2006 ars skrivelser. Redovisningen ar
organiserad efter politikens huvuddrag sdsom de har grupperats i tidigare
skrivelser till Riksdagen.

4.1 Grundlidggande virden

4.1.1 Respekt for de méinskliga rittigheterna

Respekt for ménskliga rittigheter 4r en grundliggande forutsittning for
en rittvis och hallbar global utveckling. Regeringen driver en
resultatinriktad politik, bade nationellt och genom EU samt regionala och
internationella organisationer, for att stirka efterlevnaden av de
minskliga rittigheterna.

Sverige arbetar for att forbéttra integreringen av ett réttighetsperspektiv
i FN:s och de internationella finansiella institutionernas verksamhet.
Arbetet har bl.a. bidragit till att generalforsamlingen 2006 inrittade ett
nytt rad for mdnskliga rdttigheter som under sitt inledande arbete
uppmérksammat allvarliga krankningar av de ménskliga réttigheterna i
bl.a. Sudan och Burma. Sverige har arbetat for dodsstraffets avskaffande
vilket hosten 2007 bidrog till en FN-resolution som uppmanade de stater
som fortsatt tillimpar dodsstraffet att infora ett moratorium. Regeringen
har #ven bidragit till, och undertecknat, FN:s konventioner om
rdttigheter for personer med funktionshinder och personer som har blivit
utsatta for patvingande forsvinnanden. Inom EU verkar Sverige for att
minskliga rittigheter mer effektivt ska genomsyra EU:s yitre
forbindelser och verksamhet vilket bl.a. har resulterat i antagandet av ett
sjalvstandigt instrument for att finansiera enskilda organisationers arbete
med demokrati och ménskliga rittigheter i tredje land. Sverige har, bl.a.
inom WHO, arbetat aktivt for att forsvara kvinnors, flickors och
ungdomars sexuella och reproduktiva hélsa och rdittigheter. Bl.a. tack
vare regeringens stod erholl RFSL medlemskap i FN:s ekonomiska och
sociala rdd (ECOSOC) i juni 2007. For att ménskliga réttigheter ska ges
okat utrymme och genomslag inom Vdrldsbanken har regeringen bl.a.
givit stod till flera initiativ och insatser pa jamstilldhetsomradet samt
arbetat aktivt for att etablera en fond for ménskliga réttigheter. Sveriges
stod till Internationella arbetsorganisationen (ILO) bidrar till att stirka
respekten for arbetstagares ménskliga rittigheter. Regeringen har
uppmirksammat enskilda staters efterlevnad av de mdnskliga
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rdttigheterna genom bl.a. sirskilda landdialoger och i de arliga offentliga Skr. 2007/08:89

rapporterna om ménskliga rittigheter.

Regeringen bedomer att ett samlat och malmedvetet arbete fran
Sveriges och det dvriga internationella samfundets sida har bidragit till
att ménniskor virlden over béttre har kunnat &tnjuta sina ménskliga
réttigheter. Arbetet inom FN och andra multilaterala forum ger Sverige
mojlighet att befdsta normbildningen pa omradet och verka for en samlad
ansats fran det internationella samfundets sida. Pa egen hand och genom
EU har regeringen dragit nytta av deltagande i politikutvecklingen pa
omradet, paverkansarbete gentemot enskilda stater,
utvecklingssamarbetet, handelspolitiken m.m. Utfallet bor underbyggas
av regeringens forstirkta malsittning enligt skrivelse (2007/08:109)
Mainskliga rittigheter 1 svensk utrikespolitik att de méinskliga
rittigheterna ska genomsyra alla politikomraden.

4.1.2 Demokrati och god samhiillsstyrning

Regeringens demokratifrimjande arbete syftar till att skapa
forutsattningar for kvinnor och mén, flickor och pojkar att paverka och
forbéttra sina levnadsvillkor genom att de ges reella mojligheter att ha
kunskap om, vaga hdvda och utdva sina politiska och medborgerliga
rattigheter och dérigenom skaffa sig inflytande 6ver sin livssituation.

Sverige har beslutat att ekonomiskt stédja FN:s fond for
demokratifrimjande insatser, en av flera aktdrer pd demokratiomradet
som uppbér svenskt stod. Sverige arbetar for att 6ka inflytandet for de
fattigaste ldnderna i de internationella finansiella institutionerna. Genom
ett beslut 2006 tilldelades négra sirskilt underrepresenterade lander i
IMF en kvotahgjning for att 6ka deras roststyrka och inflytande. Sverige
var bland de starkaste foresprakarna for den Virldsbanksstrategi for god
samhillsstyrning och korruptionsbekdmpning som antogs varen 2007.
Sverige har under 2007 &ven tilltrdtt FN:s konvention mot korruption.
Sida har wutarbetat maktanalyser om formella och informella
maktstrukturer i samarbetsldnder vilket resulterat i att Sverige ldttare kan
identifiera strategiska aktorer med en tydlig fattigdomsinriktad agenda.
Inom ramen f6r FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur
(UNESCO:s) arbete har regeringen beslutat att Sverige ska verka for att
tydligare framhélla fragor som ber¢r yttrande- och pressfrihet, tillgang
till kunskap och information for alla samt respekt for kulturell och
spraklig mangfald. Under 2006 beviljades ett antal aktdrer inom det
civila samhillet st6d fran Regeringskansliet, ett flertal seminarier
anordnades som bidrog till att bredda och fordjupa det svenska civila
samhillets engagemang for politiken for global utveckling.

Regeringen beddmer att den tematiska prioriteringen av demokrati och
ménskliga rittigheter inom utvecklingssamarbetet, det internationella
samarbetet mot den griansdverskridande brottsligheten samt stodet till det
civila samhillet har skapat goda forutsdttningar for ett mer samlat
svenskt agerande for att frimja en demokratisk utveckling i véra
samarbetslidnder.
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4.1.3 Jamstilldhet

Jamstdlldhet och lika villkor och mojligheter mellan konen 4r en
forutsdttning for en hallbar utveckling. Det handlar bade om rittvisa och
alla minniskors fulla atnjutande av de ménskliga rittigheterna och om
effektiv fattigdomsbekdmpning.

Regeringen har forstirkt arbetet med att fora in ett
jamstilldhetsperspektiv. i internationella organisationers policies,
verksamhetsplaner, riktlinjer och beslut. Under 2006 och 2007 har till
exempel Sveriges aktiva och padrivande insatser i mellanstatliga
forhandlingar resulterat i att perspektivet for forsta gangen finns med i
flera tematiska FN-resolutioner, sasom resolutionen 1
Generalférsamlingens tredje utskott om hjélp till flyktingar i Afrika.
Sverige har lyft fram vikten av det forebyggande arbete i bekdmpningen
av minniskohandel. For forsta gangen finns ménniskohandel pa den
politiska dagordningen i Ukraina och informationskampanjer har
genomforts. Den svenska sexkdpslagen har lyfts fram som ett exempel pa
forebyggande arbete och bekdmpande av efterfragan pa sexuella tjinster
vid olika internationella konferenser och méten. Resultatet har blivit att
Sverige har paverkat debatten i ménga ldnder och att flera ldnder har
infort eller bereder liknande lagstiftning. En omorganisering av
Kommerskollegium har underléttat arbetet med att uppmérksamma och
analysera kopplingarna mellan handel och jamstélldhet.

Regeringen bedomer att Sveriges bidrag internationellt till jamstélldhet
och bittre villkor och méjligheter f6r kvinnor och flickor inom ramen for
en rittvis och hallbar global utveckling har forstirkts inom flera
politikomraden. En intern utvirdering visar att foérutsittningarna for att
uppnd malet om att ett jamstdlldhetsperspektiv ska genomsyra hela
regeringens politik har forbéttrats.

4.2 Hallbar utveckling
4.2.1 Hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om
miljon

Hallbart nyttjande av naturresurser, omsorg om miljon samt hallbar
konsumtion och produktion &r centrala forutséttningar for en rittvis och
hallbar  global utveckling. P& grund av  milj6fragornas
gransoverskridande karaktdr fordras samverkan mellan den nationella
politiken for hallbar utveckling och politiken for global utveckling
Regeringen ldgger stor vikt vid milj6- och klimatfragorna. Bl.a. har
miljo och klimat identifierats som ett av tre prioriterade omraden inom
det svenska utvecklingssamarbetet under mandatperioden. Negativa
effekter av klimatforandringarna drabbar fattiga minniskor i fattiga
lander hardast. Med den insikten som utgangspunkt lanserade regeringen
hosten 2007 en kommission som ska arbeta med klimatforidndringar och
utveckling med ett sérskilt fokus pa att leverera rekommendationer om
hur Dbistdndet bittre kan bidra till att hantera effekter av
klimatforandringar. Klimatforandringarna innebér stora pafrestningar pa
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den biologiska mangfalden i jord- och skogsbruket liksom i fisket. For att
trygga livsmedelsforsorjningen for manniskor i utvecklingslinderna som
dr sdrskilt beroende av de lokala naturresurserna, dr det darfor viktigt att
bevara den biologiska mangfalden. Regeringen har aktivt verkat for att
FAO:s Kommission for genetiska resurser for livsmedel och jordbruk,
som tidigare hanterat endast vixtgenetiska resurser, antog i juni 2007 ett
tiodrigt arbetsprogram dir &ven skogs- och fiskgenetiska resurser
prioriteras. Sverige har dven deltagit i arbetet med den globala
handlingsplanen for husdjursgenetiska resurser, som antogs i september
2007.

Sverige dr padrivande internationellt for att se till att handelspolitiken
bidrar till det globala klimatarbetet vilket bl.a. resulterat i att hallbar
utveckling behandlas i EU-kommissionens pagaende
frihandelsférhandlingar med Asien. Infér FN:s kommission for héllbar
utveckling (CSD) i maj 2007 verkade regeringen fOr att integrera
aspekter om héllbar konsumtion och produktion i CSD:s cykelns olika
teman. Detta resulterade i paverkan av EU:s positioner samt dialoger
med andra ldnder, bl.a. USA och Ryssland. Sverige har under 2007
bibehallit sitt ekonomiska stod till deltagare fran utvecklingslidnder vid
miljomoéten och andra internationella miljo- och klimatrelaterade
processer. Sveriges stod har lett till att fler utvecklingslinder kan
medverka vid multilaterala férhandlingar vilket frimjar effektivitet och
forankring av  resultat i internationella  processer. Inom
utvecklingssamarbetet stodjer Sverige tex. ett program som har
mojliggjort en snabbare start av arbetet med den globala
kemikaliestrategin i utvecklingslédnder samt en rad initiativ for att bevara,
hallbart nyttja och rittvist fordela vinsterna av biologisk mangfald och
ekosystemtjénster.

Regeringen konstaterar att debatten om de klimat- och miljoproblem
vérlden och Sverige star infor intensifierats. Insikten om att dessa fragor
kraver ett globalt samarbete samt en samverkan mellan olika
politikomraden har ocksa 6kat i samhéllet. Sveriges insatser har bidragit
till att uppmérksamma vikten av samstimmighet mellan miljo och
utveckling. Att Sverige lyckats minska utsldppen parallellt med god
tillvaxt i ekonomin, &r en viktig erfarenhet att dela med andra lander.

4.2.2 Ekonomisk tillvixt

For att uppnd okat vilstind och varaktigt minska fattigdomen &r
ekonomisk tillvixt en grundliggande och central f6rutsittning.
Regeringen anser att ett ekonomiskt klimat som gynnar
utvecklingsfrimjande investeringar, frihandel och 6kad kapacitet i
utvecklingsldnderna att dra nytta av detta &r ett av de mest effektiva
instrumenten i arbetet for en réttvis och hallbar global utveckling.

Sverige arbetar for att de fattigaste ldnderna ska uppna en langsiktig
skuldhallbarhet och har under resultatperioden skrivit av sin andel av de
bilaterala fordringarna p& Kamerun och Malawi. For att stotta
transitionsldndernas dvergang till marknadsekonomi har regeringen bl.a.
ett samarbetsprogram med det ryska finansdepartementet vilket har
resulterat i sérskilt intressanta resultat pad skattesidan. Sveriges
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ordforandeskap 1 sammanslutningen fo6r investeringsfraimjande
myndigheter och det svenska ekonomiska stodet for att stimulera
etablering av  och erfarenhetsutbyte mellan myndigheter i
utvecklingslinder har bidragit till att stirka investeringsfrimjande
myndigheter i flera utvecklingslander. Regeringen arbetar aktivt for att
svenska investeringar ska bidra till en rdttvis och hallbar utveckling, bl.a.
har samarbetet med Kina har lett till en bred dialog kring handel och
globalisering.

Regeringen verkar for att fattiga lander ska fa okat marknadstilltrade
vilket bl.a. har resulterat i att EU enats om tull- och kvotafritt tilltrdde for
samtliga varor fran ldnder i Afrika, Vistindien och Stilla Havet (de s.k.
AVS-linderna) inom ramen for ekonomiska partnerskapsavtal med dessa
lander, med undantag av tillfilliga 6vergangsperioder for socker och ris.
Sverige har under 2006 och 2007 varit padrivande for nya, enklare och
mer utvecklingsvinliga ursprungsregler i EU. Arbetet har bidragit till att
forslag har presenterats for forenklingar och forbéttringar i avtal med
vissa utvecklingsldnder for produkter av betydelse for fattiga ldnder.
Regeringen var dven padrivande inom EU for férhandlingar om regionala
frihandelsavtal. EU har nu inlett siddana forhandlingar med bl.a.
Centralamerika och Andinska gemenskapen. Vidare har regeringen
fortsatt verka inom ramen for avtalet om sanitira och fytosanitira
atgdrder 1 WTO for att mojliggora en okning av utvecklingsldndernas
export av livsmedelsprodukter.

Hosten 2006 invigdes och etablerades ett afrikanskt handelsinstitut i
Tanzania som finansieras med svenska medel for att stirka afrikanska
experters handelspolitiska kompetens. Sverige stod i september 2007
vérd for en internationell konferens for 6kade resurser till ett samarbete
som bistar utvecklingslinder 1 deras arbete med att ta fram
utvecklingsfrimjande handelsstrategier, integrera dessa i de nationella
strategier for fattigdomsminskning samt stdrka givarsamordningen.
Sverige har ocksa varit padrivande inom EU med att forstirka och
forbéttra det handelsrelaterade bistandet. Hilsofragor har fatt allt storre
betydelse i handelssammanhang till f61jd av att den globala handeln med
jordbruks- och livsmedelsprodukter okat mellan lidnder. Sverige har
bidragit med stod for att underlidtta utvecklingsldnders deltagande i
Codex Alimentarius-arbetet. Héirigenom har deras behov av
kompetensutveckling och méjligheter att leva upp till andra landers krav
och standarder kunnat métas. Vidare har regeringen fortsatt verkat inom
ramen for avtalet om sanitdra och fytosanitidra atgdrder i WTO for att
mojliggora en 6kning av u-ldndernas export av livsmedelsprodukter.

Regeringen bedémer att Sveriges arbete pa omradet har bidragit till ett
flertal  resultat.  Utvecklingslindernas  aktiva  deltagande i
handelsférhandlingarna samt deras mojligheter att dra nytta av
existerande marknadstilltrdde har 6kat och forslag finns nu till béttre och
mer utvecklingsvinliga ursprungsregler inom EU. Framsteg i Doha-
forhandlingarna har gjorts under 2007 men mycket arbete &terstar.
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4.2.3 Social utveckling och trygghet

Social trygghet, god hélsa och utbildning 6kar méjligheterna for fattiga
kvinnor och flickor, liksom min och pojkar att komma ut fattigdomen
och varaktigt kunna forbéttra sina livsvillkor.

Inom EU idr Sverige drivande i arbetet med att frimja migrationens
positiva effekter for utveckling och att motverka de negativa
konsekvenserna. Sverige var bl.a. aktivt engagerad i framtagandet av
radslutsatser ~om  samstimmighet mellan  migrations-  och
utvecklingspolitik som antogs i november 2007. Sverige hade ocksa ett
stort engagemang i det forsta motet med det globala forumet for
migration och utveckling (GFMD) i Bryssel i juli 2007, bl.a. genom att
ansvara for en rundabordsdiskussion om samstdmmighet mellan
migrationspolitik och andra relevanta politikomraden. Sverige har arbetat
for att hantera krisen i utvecklingsldndernas forsorjning av utbildad
hilsovardspersonal genom att medverka till att EU antagit en
handlingsplan och verkat for en europeisk uppforandekod vid rekrytering
av utbildad hilsovardspersonal fran utvecklingslidnder. Sverige har ocksa
initierat och utvecklat ett nordisk-baltiskt projekt for stod, skydd, sikert
atervindande och rehabilitering av kvinnor som fallit offer for
minniskohandel for sexuella dndamal. Regeringens arbete med global
folkhélsa har bl.a. resulterat i ett fortsatt, aktivt engagemang i kampen
mot spridning av smittsamma sjukdomar. bl.a. genom deltagande i
WHO:s, FAO:s och OIE:s insatser mot fagelinfluensa. Sida ingick &r
2006 ett nytt trearigt avtal med Globala vaccinalliansen (GAVI). Vid en
konferens om hiv/aids i Tyskland i mars 2007 agerade Sverige
framgangsrikt for att sambanden mellan hiv/aids prevention och sexuell
och reproduktiv hélsa och rittigheter, ska utgora grunden for
utformningen av policies, strategier och program. Sverige har ocksa
agerat inom WHO under en lang rad av ar for att tydliggéra den globala
sjukdomsbordan. En bred utbildningspolitik och ett livslangt ldrande star
hogt pa regeringens agenda vilket har resulterat i ett antal utbytes-,
samarbets- och stipendieprogram och bidrag till forskning om hallbar
utveckling.

Regeringen bedomer att arbetet med att frimja synergier mellan
migrationspolitiken och relevanta delar av andra politikomraden Okar
utvecklingseffekterna av migration. Regeringen bedémer ocksd att
Sveriges engagemang i arbetet med att finna hallbara 16sningar pa svara
flyktingsituationer har givit resultat. Sverige har fortsatt sin medverkan i
arbetet med att bibehalla och utveckla den globala anpassningsformagan
till det fordnderliga internationella sjukdomspanoramat, bade avseende
smittsamma och icke-smittsamma sjukdomar. Insatserna for att 6ka
rorligheten mellan svenska och internationella studenter och ldrositen har
haft effekt och den globala dimensionen i hdgskolors och universitet
stirkts.
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4.3 Ovriga huvuddrag

4.3.1 Konflikthantering och siikerhet

Viépnade konflikter utgor idag ett av de frimsta hoten mot utveckling.
Samtidigt &r brist pa utveckling en grogrund for instabilitet och konflikt.
Regeringen arbetar pa flera sitt, bade nationellt och genom
internationella policyskapande organ, for att forebygga konflikter,
hantera kriser och frimja varaktig fred med ett tydligt
utvecklingsperspektiv.

Sverige har mycket aktivt deltagit i de forhandlingar som ledde fram
till EU:s radslutsatser i november 2007 om stdrre koordinering och
pelaroverskridande samarbete betraffande sékerhet och utveckling liksom
ett samstimmigt agerande vid hanteringen av s.k. sviktande situationer.
Hosten 2007 arrangerade regeringen dven ett internationellt seminarium
for att oka kunskapen och medvetenheten om sviktande situationer.
Sverige &r &r 2007 storsta givaren till FN:s s.k. klusterappell som framst
syftar till en fortydligad och forutsdgbar arbetsfordelning inom det
humanitira bistandet. Ett av klustren syftar sérskilt till att Gverbrygga
klyftan mellan humanitir hjilp och mer langsiktiga insatser. Regeringen
har genomf6rt ett inriktningsarbete avseende svenska bidrag till
sikerhetssektorreform (SSR) vilket har resulterat i en skrivelse om hur
Sverige pa ett samordnat sitt ska agera samfillt vid SSR insatser. Genom
att bl.a. anta en nationell uppfoérandekod, genomfora utbildning av militér
personal och tillsdtta jamstilldhetsradgivare respektive
utvecklingsradgivare arbetar regeringen for att integrera ett
jamstilldhetsperspektiv, liksom att bygga broar mellan sdkerhet och
utveckling, 1 alla militira insatser. Sverige bidrar aktivt till
genomforandet av FN:s globala strategi mot terrorism, liksom till EU:s
strategi mot terrorism och har inom ramen for dessa finansierat och
genomfort ett antal utbildningsinsatser inom rittsvdsendet i
utvecklingsldnder. Det har bidragit till att skapa en storre respekt for
ménskliga rittigheter och institutionell utveckling i vara mottagarlénder.
Sverige har dven bidragit till projekt med syfte att motverka spridningen
av sma och litta vapen.

Sveriges insatser for att hantera konflikters alla faser har resulterat i
direkta insatser i konflikt- och postkonfliktldnder dér svensk personal
utfort freds och sikerhetsstabiliserande insatser. Sverige har dven fortsatt
anstringningarna att genomfora FN:s sikerhetsrads resolution 1325 om
kvinnor, fred och sékerhet sévil nationellt som i FN, EU, Organisationen
for sidkerhet och samarbete i Europa (OSSE) och andra internationella
och nationella sammanhang.

4.3.2 Globala gemensamma nyttigheter

Med globala gemensamma nyttigheter menas de vixande antal fragor
som kréver atgidrder bortom nationella grénser, till exempel en god milj6,
finansiell stabilitet, begrdnsningar av smittsamma sjukdomar och
frénvaro av internationell terrorism.
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Den internationella arbetsgrupp som pa svenskt initiativ bildades for att
undersoka globala gemensamma nyttigheter och utmaningar presenterade
i september 2006 sin slutrapport vilken bidrog till att ge fragorna dkad
uppmirksamhet internationellt. Regeringen ger finansiellt stod till ett
antal aktorer som arbetar for att 6ka kunskapen om utvecklingsfragor.
Genom exempelvis stddet till OECD Development Centre bidrar Sverige
till ett forum for dialog och policyanalys inom ett helt spektra av
utvecklingsrelevanta omraden.

Regeringen bedomer att Sverige har bidragit till att lyfta frdgorna
hogre pa den internationella agendan, och till en 6kad diskussion om
vikten av att hitta sdtt att hantera gemensamma globala utmaningar.
Okade resurser liggs ocksa pa vissa av de centrala utmaningarna, frimst
klimatf6randringarna.

4.4 Slutsats

Resultatredovisningen ger en god bild av hur Sverige sedan maj 2006
inom ramen for olika politikomrdden bidrar till en réttvis och hallbar
global utveckling. Svenska anstringningar har bidragit till en rittvis och
hallbar global utveckling pa ett stort antal omraden. Flera av de
aktiviteter och insatser som aterfinns i resultatredovisningen ar pagéende
processer av langsiktig karaktir inom ramen fo6r multilaterala
organisationer. Resultaten, liksom det direkta svenska bidraget till dessa,
kan dérfor ibland vara svara att méta och saknar ofta direkt koppling till
den svenska politiken for global utveckling.

Redovisningen visar samtidigt att det saknats fokus och en strategisk
styrning av verksamheten. Det &r svart att se hur arbetet for okad
samstdmmighet har utvecklats dver tid och hur olika politikomraden har
samverkat for att stirka samstdmmigheten och det samlade svenska
bidraget till en réttvis och hallbar global utveckling. Eftersom mal
saknats for politikens genomftrande sa har det inte varit mojligt att folja
hur exempelvis kunskapen om politiken for global utveckling har
utvecklats.

Regeringens slutsats fran arets och tidigare ars resultatredovisning ar
att genomforandet av politiken, och dirmed de resultat som kan
redovisas, har begrinsats dels av antalet mal, dels delvis bristande
relevans och styrvérde for flera av de 65 malen.
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Resultatredovisning

Nedan f6ljer en redovisning av de resultat som uppnatts i
genomforandet av politiken for global utveckling (PGU) sedan den forra
skrivelsen presenterades for riksdagen i maj 2006. Resultatredovisningen
bygger pd de 65 mal som formulerades i Regeringens skrivelser
2004/05:161 och 2005/06:204 och &r organiserad efter politikens
huvuddrag, sdsom de har grupperats i tidigare skrivelser till riksdagen.
Redovisningen utgér exempel pa insatser och resultat.

Resultatredovisningen ger en god bild av hur Sverige sedan maj 2006
inom ramen for olika politikomraden bidrar till en réttvis och héllbar
global utveckling. Svenska anstrangningar har bidragit till en rittvis och
hallbar global utveckling pa ett stort antal omraden. Flera av de
aktiviteter och insatser som aterfinns i resultatredovisningen ar pagaende
processer av langsiktig karaktir inom ramen for multilaterala
organisationer. Resultaten, liksom det direkta svenska bidraget till dessa,
kan dérfor ibland vara svara att méta och saknar ofta direkt koppling till
den svenska politiken for global utveckling.

Redovisningen visar samtidigt att det saknats fokus och en strategisk
styrning av verksamheten. Det &r svart att se hur arbetet for okad
samstdmmighet har utvecklats dver tid och hur olika politikomraden har
samverkat for att stirka samstdmmigheten och det samlade svenska
bidraget till en rittvis och hallbar global utveckling. Eftersom mal
saknats for politikens genomforande sa har det inte varit mgjligt att f6lja
hur exempelvis kunskapen om politiken for global utveckling har
utvecklats. Regeringens slutsats frdn 4arets och tidigare ars
resultatredovisning 4r att genomforandet av politiken, och ddrmed de
resultat som kan redovisas, har begréinsats dels av antalet mal, dels delvis
bristande relevans och styrvirde for flera av de 65 malen.

For att pa allvar omsitta politiken for global utveckling i praktiken
konkretiseras nu arbetet under mandatperioden till sex globala
utmaningar som regeringen inom ramen fér huvuddragen identifierat
som centrala for att na malet om att bidra till en réttvis och hallbar global
utveckling och dir Sverige har mojlighet att bidra pa ett effektivt sitt:
Fortryck,  Ekonomiskt  utanforskap,  Klimatfordndringar — och
miljopaverkan, Migrationsstrommar, Smittsamma sjukdomar och andra
hdlsohot samt Konflikter och sviktande situationer. For var och en av de
sex utmaningarna har tre sérskilda fokusomraden identifierats. Syftet
med dessa sammanlagt arton fokusomraden &r att dels mer ingaende flja
ett antal fragor och processer som #r centrala for att méta de globala
utmaningarna, dels att identifiera uppf6ljningsbara mal, stimulera
samverkan och understddja metodutveckling.
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1 Grundldggande virden

1.1 Respekt for de manskliga réttigheterna

Regeringen driver en resultatinriktad politik for de ménskliga rittigheterna
nationellt, genom EU, i FN samt i andra regionala och internationella
organisationer.

Mal 1: Att de miinskliga rittigheterna ska frimjas, stirkas och

skyddas

- Sverige stédjer FN:s arbete med att forbittra integreringen av ett
rattighetsperspektiv i alla relevanta delar av FN-systemet och dess
verksamhet. Med stod fran Sverige och EU inrdttade
generalforsamlingen 2006 ett nytt rad for ménskliga rittigheter som
ersatte den tidigare MR-kommissionen. Radet har under sitt
inledande arbete bidragit till uppmirksammandet av allvarliga
kréinkningar av de minskliga rittigheterna pa olika hall i vérlden,
bland annat genom sirskilt arbete om Burma och Sudan.

- Regeringen har stirkt arbetet i FN for rittssidkerhet i enskilda ldnder
genom att stodja generalforsamlingens normbildningsarbete och bidra
finansiellt till FN-sekretariatets samordningsenhet pa omradet.

- Sverige och EU har agerat internationellt for dodsstraffets
avskaffande. De senaste arens positiva utveckling pa omradet har
fortsatt. Vid utgangen av 2006 hade 128 av virldens 194 ldnder
formellt eller i praktiken avskaffat dodsstraffet, mot 109 &r 2000. Den
folkrittsliga normbildningen har stirkts genom att FN:s
generalforsamling hosten 2007 antog en resolution som uppmanade
stater som fortsatt tillimpar dodsstraffet att infora ett moratorium
med sikte pa straffets avskaffande.

- Regeringens arbete for kvinnors och barns rittigheter har vunnit
framgangar de senaste aren. Det folkrittsliga skyddet fér kvinnors
rattigheter har stirkts genom att ett viixande antal stater har ratificerat
kvinnokonventionen, medan andra, som redan tidigare har ratificerat
den, har atertagit sina reservationer. Inom det operativa
bistandsarbetet har Sverige arbetat for ett stirkande av kvinnors
rittigheter, senast i Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria
dér insatser for okad jamstilldhet nu blivit en central del av fondens
verksamhet. Arbetet for barnets rittigheter har stirkts genom att ett
barnperspektiv har inlemmats i arbetet pd andra frageomraden EU
beslutat i december 2007 om sirskilda riktlinjer for frimjande av
barnets rittigheter.

- Inom EU verkar Sverige for att minskliga rittigheter mer effektivt
ska genomsyra EU:s yttre forbindelser och verksamhet. Arbetet har
bland annat lett till att det tidigare initiativet for demokrati och
ménskliga rattigheter utvecklats till det sjédlvstidndiga instrumentet
European Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR) for
att finansiera arbete med demokrati och minskliga rittigheter i tredje
lander, 1 forsta hand till stod for enskilda organisationer. Arbetet har
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dven forstérkts genom bildandet av den Europeiska Unionens byra for
grundldggande rittigheter.

- Inom EU:s krishantering har Sveriges arbete de senaste aren fatt till
foljd att hinsyn till ménskliga rittigheter och folkritt har kommit att
prigla fler av EU:s krishanteringsinsatser. Pa Sveriges forslag har
dven EU inlett ett arbete for att forbattra réttssdkerheten i EU:s
sanktioner mot tredjeland.

- Inom Europaradet har Sverige, genom sitt arbete i expertkommittén
for fragor om nationella minoriteter, bidragit till att frimja skyddet av
nationella minoriteter bland annat genom att ta fram en handbok om
former for samrdd med de nationella minoriteterna. 1
expertkommittén for romska fragor har Sverige bidragit till ett utkast
till rekommendation avseende nationella strategier for att forbittra
forhallandena for romer i olika (europeiska) linder. Sverige ordnade
en internationell konferens om romska kvinnors rittigheter i
december 2007 tillsammans med Europaradet och EU:s byra for
grundldggande rittigheter.

- Inom det bilaterala arbetet har regeringens landdialoger med bl. a
Indonesien, Kina och Laos uppritthallit den internationella
uppmirksamheten pa enskilda staters efterlevnad av de ménskliga
rattigheterna.

- Regeringens éarliga offentliga rapporter om minskliga rittigheter i
virldens lander liksom regeringens hemsida for ménskliga réttigheter,
www.manskligarattigheter.se har mojliggjort ett 6kat medvetande hos
allménheten. Hemsidan har haft ett 6kande antal lisare, med 300 000
unika besdkare under 2006. Demokrati och minskliga rittigheter
utgér en av regeringens tre tematiska prioriteringar inom
utvecklingssamarbetet under mandatperioden.

- Skyddet av minskliga rittigheter och stirkande av rittstatliga
principer ingadr som en naturlig del av det internationella
straffrittsliga samarbetet. Detta utgor inte minst forutséttningar for att
samarbete ska komma till stand i praktiken. Sverige medverkar aktivt
i sddant samarbete inom bland annat EU, Europaradet och FN.

Regeringen bedomer att Sveriges i manga fall omfattande insatser pa

omradet minskliga réttigheter har varit viktiga for att se till att dessa

fragor inte forlorar mark internationellt.

Mal 2: Att arbetet mot fattigdomen ska komma alla tillgodo, dven

dldre och personer med funktionshinder

Sverige verkar for att FN:s standardregler for funktionshindrade

méinniskors jamlikhet och delaktighet ska genomforas och f6ljas upp.

Arbetet for att funktionshindrade och dldre minniskor inte ska hamna

utanfor arbetet for en réttvis och hallbar global utveckling bedrivs dven i

det svenska policyarbetet inom ramen f6r EU, FEuroparadet,

Virldsbanken samt i Vérldshélsoorganisationen (WHO) och &vriga FN-

organ.

- Efter flera ars forhandlingar antogs 2006 tva nya FN-konventioner f6r
funktionshindrades rittigheter respektive for personer som har blivit
utsatta for patvingade forsvinnanden. Regeringen har undertecknat
bada konventionerna och avser att foresld riksdagen att ratificera
dem. Det finansiella stodet fran Sverige till enskilda organisationer
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frén utvecklingslidnderna har sannolikt bidragit till
utvecklingslindernas intresse for konventionen.

- Fragor om éaldrande har varit temat for flera FN-moten. Sverige
deltog aktivt vid arets befolkningskommission vars huvudtema var
Changing age structures of populations and their implications for
development. samt pa ministerniva (folkhédlsominister Maria Larsson)
vid  FN:s  Europaregion, UNECE, femarsuppfoljning av
Virldsédldretoppmétet i Madrid 2002.

Regeringen bedomer att Sveriges aktiva medverkan i forhandlingarna om

konventionen om réttigheter for personer med funktionshinder har

bidragit till att resultat kunde nds och konventionen antas av FN:s
generalforsamling.

Mal 3: Att efterlevnaden av och respekten for de minskliga

rittigheterna for arbetstagare ska stirkas globalt

- Sverige arbetar genom Internationella arbetsorganisationen (ILO) for
att formd ILO:s medlemsldnder att ratificera och efterleva
organisationens konventioner. Ratifikation ir ett centralt steg for att
sdkerstilla att arbetstagare i garanteras de aktuella rittigheterna.
Sverige arbetar dven pa andra sétt for att stdrka efterlevnaden av de
mainskliga rittigheterna for arbetstagare globalt, bland annat genom
utvecklingssamarbetet och genom arbetet inom ILO.

- Sedan 2005 har Sverige varit padrivande i arbetet som lett fram till att
ytterligare 40 lidnder ratificerat ILO:s grundldggande konventioner om
foreningsfrihet och avskaffande av slaveri, barnarbete och
diskriminering. Det aterstar nu 155 ratifikationer av dessa éatta
konventioner innan malet universell ratifikationsgrad uppnétts. Enligt
ILO (2006) har antalet barn i arbete minskat med 11 procent fran
245.5 ar 2000 till 217.7 2004.. Sverige stodjer det Internationella
programmet av avskaffandet av barnarbete (IPEC) och ILO:s
omfattande projekt i syfte att eliminera barnarbete vilket med stor
sannolikhet bidragit till det faktum att barn i arbete har minskat.

- Sverige har bidragit aktivt till framtagandet av en resolution om
frimjande av hallbara foretag och en resolution som syftar till stirka
ILO:s kapacitet att frdmja den sociala dimensionen av
globaliseringen. Under 2007 antog regeringen en sammanhéllen ILO-
strategi. Dérigenom Okar forutséttningarna for ett mer strukturerat och
sammanhallet ILO-agerande fran regeringens sida.

Regeringen har stirkt sitt inflytande inom ILO genom att bli béttre pa att

utnyttja samarbetet inom Norden och EU for att driva angeldgna fragor.

De éarliga handlingsplaner som ska utarbetas i enlighet med regeringens

ILO-strategi syftar till ett fortldpande proaktivt svenskt ILO-arbete.

Mal 4: Att ett rittighetsperspektiv pa utveckling ska fa genomslag i

de internationella institutionernas verksamhet

Sverige arbetar pa flera sitt aktivt for att integrera ett rittighetsperspektiv

i svenska positioner och paverka andra ldnder att integrera ett

rittighetsperspektiv i sin verksamhet samt gentemot de internationella

institutionerna, som till exempel FN och Vérldsbanken.

- Sverige och den nordisk-baltiska valkretsen har under en lidngre tid
aktivt arbetat for att MR-frigorna ska ges oOkat utrymme och
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genomslag i Virldsbanken. Arbetet har dgt rum inom ramen for det
I6pande  styrelsearbetet ~samt 1  Dbilaterala  hognivaméten.
Virldsbankens stadgar kan dock begrinsa mdjligheterna att vara aktiv
pa MR-omradet vilket bland annat lett till att de pagaende svensk-
nordiska strivandena for att inom banken etablera en frivillig fond for
réttvisa och minskliga réttigheter dragit ut pa tiden.

Sverige har givit stod till ett betydande antal strategiska
Virldsbanksintiativ och insatser pa jamstidlldhetsomradet sd som
”Multi-Donor Trust Fund for Gender Mainstreaming (Genfund)” och
Virldsbankens nya 4-ariga handlingsplan for jamstidlldhet ”Gender
Equality as Smart Economics” (2007-2010) dér bistdndsminister
Gunilla Carlsson deltar i en hognivaradgivningsgrupp for
handlingsplanens genomfGrande. Bidragen var avsedda for
innovativa, katalytiska insatser och forsoksverksamheter for att
frimja arbetet med ett jimstélldhetsperspektiv i insatser pa omraden
som dr prioriterade for Sverige men relativt nya i Vérldsbankens
portfolj, till exempel ménskliga rittigheter. Sverige finansierar dven
en sekonderingstjdnst vid Véarldsbanken inom omréadet sexuell och
reproduktion hélsa och rittigheter (SRHR).

I samband med framtagandet av en ny Vérldsbankstrategi for hilsa,
nutrition och befolkningsfragor under véren 2007 lyckades relevanta
skrivningar om familjeplanering och SRHR ridddas tack vare snabba
reaktioner frén inte minst Sverige.

Sverige har arbetat aktivt for att stdirka UNDP:s arbete med ménskliga
rittigheter och rittighetsbaserad programmering inom ramen for
arbetet med en strategisk plan for 2008-2011. Denna fraga har
emellertid varit politiskt problematisk och slutresultatet blev inte det
Sverige hade hoppats pa vilket resulterade i att Sverige valde att
minska sitt stod med ca 10 procent. I den strategiska planens mal- och
resultatmatris har dock vissa framsteg gjorts, inte minst nér det giller
kvinnors rittigheter. Sverige har bidragit genom att aktivt pekat pa
dessa fragors centrala plats i UNDP.

Sverige har under flera ar varit padrivande for att integrera ett
rittighetsperspektiv i UNICEF:s verksamhet. Det har i perioder varit
svart att vinna gehor for fragan. Vissa framgéngar kan dock skonjas,
till exempel att allt fler landplaner specificerar att ett
barnrittsperspektiv.  ska genomsyra hela programcykeln och
personalkapacitet forstirks pa omradet. Genom en gemensam
givarstrategi, for 2006-2009, med Canada och Storbritannien foljer
Sverige specifikt upp och bevakar rittighetsperspektivet.

I Sveriges samarbete med och styrning av  WHO har
barnrittsperspektivet och SRHR tagits upp i flera av. WHO:s
resolutioner och dérigenom till exempel fatt spridning till
landprogram i flera lander.

Mot bakgrund av den tydliga kopplingen mellan hiv och aids och
SRHR var rittighetsperspektivet en hogt prioriterad fraga under det
svenska ordforandeskapet i UNAIDS styrelse 2006-2007. Beslut togs
déd bland annat om framtagande av nya riktlinjer for UNAIDS
jamstilldhetsarbete. Ocksa Globala fonden mot aids, tuberkulos och
malaria (GFATM) beslutade i november 2007 att stérre hinsyn maste
tas till jamstélldhet i fondens verksambhet.
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Regeringen bedomer att, med tanke p& den komplexa politiska miljé som Skr. 2007/08:89

i okande takt omger rittighetsfragorna i sa vdl FN som i de
internationella utvecklingsbankerna, maluppfyllelsen far betraktas som
god. Sveriges i manga fall omfattande insatser har varit viktiga for att se
till att dessa fragor inte férlorar mark. Det dock varit politiskt mojligt att
fora rittighetsarbetet framat i alltfor fa forum.

1.2 Demokrati och god samhéllsstyrning

Regeringens bedriver ett aktivt demokratifrimjande arbete med syfte att skapa
forutsittningar for kvinnor och min, flickor och pojkar att samtidigt alternativt
bade kunna och vaga hidvda och aktivt utéva sina politiska och medborgerliga
rattigheter och dirigenom skaffa sig inflytande 6ver sina levnadsvillkor.

Mal 5: Att forutsittningarna for individer att fa inflytande over sina

levnadsvillkor ska forbiittras

Sveriges arbete sker framforallt genom utvecklingssamarbetet dér Sverige

finansierar ett antal aktorer pa demokratifrimjandeomradet, bland annat

Internationella institutet for demokrati och fria val (IDEA), FN:s

utvecklingsprogram (UNDP), FN:s kontor minskliga réttigheter

(OHCHR), Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)

och Europaradet (CoE).

- Sverige har beslutat att ekonomiskt stddja den av FN i juli 2005
inrdttade fonden for demokratifrimjande insatser (UNDEF). Fonden
ger stod till statliga och icke-statliga aktorer som arbetar med att
stirka demokratiska institutioner, frimja respekten for mainskliga
réttigheter samt tillforsékra deltagande av alla grupper i demokratiska
processer. Sveriges bidrag &r ett sitt att stimulera policytinkandet pa
demokratiomradet och  mojliggéra en  integrering  av
demokratifragorna i alla delar av utvecklingssamarbetet.

- Regeringen har for budgetiret 2007 hojt medelstilldelningen till
svenska partindra organisationer for verksamhet i syfte att frimja ett
representativt styrelseskick i utvecklingslinder och linder i Osteuropa
och pa vistra Balkan.

- Sverige eltog aktivt 1 diskussionen kring framtagandet av
kommissionens meddelande om samhillsstyrning och i utarbetandet
av efterfoljande radslutsatser. Sverige fick i stort gehor for
synpunkter relaterade till vikten av lokalt #garskap och okad
samstdmmighet i EU:s utvecklingsarbete.

- Sverige stod i juni 2007 vird for det andra demokratiforumet inom
Europaradets ram  for  erfarenhetsutbyte ~om  nationell
demokratiutveckling. Forumet gav ett internationellt perspektiv pa
hur man kan bidra till att 6ka ménniskors makt att paverka savil sin
vardag som samhillet i stort samt okad kunskap om hur olika
metoder fungerar for att minska utanforskapet och dka delaktigheten.

- Regeringen har beslutat att stodja ett projekt som giller frimjande av
vitryska kvinnors ekonomiska och politiska deltagande i det
offentliga rummet, inklusive i politiska processer pa alla nivaer i det
vitryska samhiéllet.
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- En sirskild demokratiambassador for utvecklingssamarbetet har
tillsatts vid Utrikesdepartementet och har under 2007 lett till ett stérkt
svenskt engagemang for demokratifrimjande i den internationella
policydialogen.

Regeringen beddmer att den tematiska prioriteringen av demokrati och

minskliga rittigheter inom utvecklingssamarbetet har skapat goda

forutsdttningar for ett mer samlat svenskt agerande for att ge kvinnor och
mén, flickor och pojkar mgjlighet att paverka sin levnadssituation.

Sverige har pa olika sitt bidragit till att stirka arbetet inom det

multilaterala samarbetet.

Mal 6: Att styrningen av Internationella valutafonden och
Virldsbanken ska vara effektiv och att utvecklingslindernas
inflytande stirks
Sverige verkar for att oka inflytandet for de fattigaste ldnderna och
underrepresenterade tillvixtekonomier i IMF och Virldsbanken genom
ett Okat antal basroster vilket dven stirker institutionernas legitimitet.
Inom IMF ér Sverige padrivande i framtagandet av vilbalanserade, enkla
och transparenta berdkningsgrunder for de kvotandelar som styr
medlemslédndernas roststyrka och béttre speglar de globala ekonomiska
styrkeforhallandena. Sverige arbetar &ven for att IMF ska fa en
langsiktigt hallbar finansieringsmodell med en tydlig och legitim
fordelning av kostnaderna samt 6kad fokus pa kostnadseffektivitet. Ett
viktigt styrinstrument ar budgetens utformning och inriktning.

- En effekt av arbetet med okat inflytande #r att i september 2006
fattades ett beslut om att tilldela sérskilt underrepresenterade linder
en kvothgjning. De medlemslénder i IMF som omfattades var Kina,
Sydkorea, Mexiko och Turkiet.

- Sverige stodjer att IMF och Virldsbanken gor kapacitetshdjande
insatser for att stirka utvecklingslindernas deltagande i
institutionernas beslutsprocesser. Bland annat har personalresurserna
Okat vid landernas representationskontor i syfte att stirka
utvecklingslidndernas deltagande 1 beslutsprocessen i IMF och
Virldsbanken.

- Sverige verkar for att chefen for IMF, liksom for Virldsbanken, ska
tillsdttas i en tydlig och transparent urvalsprocess, baserad pa
kandidaternas meriter och lamplighet. Steg i denna riktning togs i
samband med tillsdttning av nya chefer i IMF och Virldsbanken
under 2007.

Regeringen bedomer Sveriges arbetet har bidragit till de steg som har

tagits inom IMF och Virldsbanken for att stirka utvecklingsldandernas

inflytande, bland annat en kvothgjning och kapacitetshéjande insatser.

Mal 7: Att aktorer, strukturer och processer som verkar for

respektive bromsar fattigdomsinriktade reformer i

utvecklingsliinderna ska identifieras

- Sida har under 2006 och 2007 utarbetat sa kallade maktanalyser om
bade formella och informella maktstrukturer och maktrelationer i Sri
Lanka, Sudan och Tanzania samt i Niassa-regionen i Mocambique.
Detta har okat Sveriges kunskap om olika aktorers agenda géllande
fattigdomsminskning jimte var kompetens for strategisk dialog med
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olika partners i dessa samarbetslinder och andra givare sérskilt i
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samband med utarbetandet av samarbetsstrategier samt beredning och Bilaga 1

uppfoljning av insatser. Maktanalyserna har bidragit till att Sverige

lattare kan identifiera de strategiska aktorer som har en tydlig

fattigdomsinriktad agenda och de aktdrer som saknar en sadan.
Regeringen bedomer att insikten om betydelsen av att i ett tidigt skede
identifiera aktérer som kan bidra till respektive bromsa en
samhéllsfordndring i véra samarbetsldnder har stdrkts inom svenskt
utvecklingssamarbete.

Mal 8: Att grinsoverskridande organiserad brottslighet och

korruption ska forebyggas och bekimpas

Sverige medverkar aktivt for att utveckla och forbittra det

gransgverskridande  brottsférebyggande  och  brottsbekdmpande

samarbetet, exempelvis genom att ta fram, ansluta sig till och genomftra

atagandena i internationella konventioner. Sverige deltar ocksa aktivt i

det operativa samarbetet for att bekd@mpa smuggling, handel med

narkotika, ménniskohandel, korruption och annan organiserad
brottslighet, exempelvis genom Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD:s) konvention mot bestickning, FN:s
konventioner mot griansoéverskridande brottslighet och mot korruption.

Det internationella samarbetet dger rum i ndromradet mellan de nordiska

landerna, inte minst genom de gemensamma sambandsminnen som finns

runt om i virlden, regionalt i Ostersjbomradet genom Aktionsgruppen
mot organiserad brottslighet, inom EU och internationella fora som

Europaradet, OECD, OSSE och FN.

- Sverige har under 2007 tilltrdtt FN:s konvention mot Kkorruption.
Sverige deltar aktivt i arbetet pa att utveckla &dndamaélsenliga
mekanismer for implementering och kontroll av tillimpningen av
konventionen.

- Inom ramen for OECD/DAC:s ndtverk GOVNET har en
antikorruptionsstrategi utarbetats som bland annat stiller krav pa mer
effektiv samordning mellan givare i mottagarldnderna nér det géller
stod till korruptionsbekdmpning. GOVNET soker i dialog med
OECD:s arbetsgrupp mot bestickning hitta former for att ytterligare
stivja utbudet av bestickning.

- Sverige stridvar efter att nd detta mal bland annat genom att sprida
kunskap om olika antikorruptionsverktyg som genom anordnande av
seminarier for foretag. Sverige har under aret aktivt sttt arbetet i
FN:s konferens for handel och utveckling (UNCTAD) som syftar till
att forstdrka och framhdva vikten av god samhillsstyrning som
komponent i de minst utvecklade ldndernas investeringsfrimjande
aktiviteter.

- Sverige arbetar for en fri och rittvis handel och stéd for enklare
handelsprocedurer, d4 handelshinder och komplicerade byrakratiska
rutiner kan utgéra en grogrund for korruption, bland annat inom
tullvdsendet. Sverige har exempelvis gjort riktade insatser for att
minska korruptionsrisken inom tullvidsendet i Kina och planerar dven
att gora motsvarande i och i samarbete med Vietnam.

- Sverige och den nordisk-baltiska valkretsen har varit bland de
starkaste foresprakarna for den Vérldsbanksstrategi for god
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samhillsstyrning och korruptionsbekémpning som slutligen kunde

Skr. 2007/08:89

antas varen 2007, och direfter for dess implementering. Sverige Bilaga 1

deltog bland annat aktivt i konsultationsprocessen i samband med
strategins framtagande, liksom i det 16pande styrelsearbetet nér dessa
fragor aktualiseras.
Regeringen beddmer att internationellt samarbete mot den grovsta
brottsligheten har blivit allt viktigare. Denna utveckling kommer med all
sikerhet att fortsétta och Sverige kommer att fortsdtta medverka aktivt i
samarbetet.

Mial 9: Att bidra till en demokratifrimjande kultur- och

mediepolitik i samarbetslinderna

Sverige arbetar pé flera sitt aktivt, bilateralt och i internationella fora, for

att bidra till en demokratifrimjande kultur- och mediepolitik i

samarbetslidnderna. Fokus ligger pa att stimulera yttrandefrihet, kulturell

mangfald och fria oberoende medier.

- FN:s organisation for samarbete inom utbildning, vetenskap och
kultur, (UNESCO:s) konvention om skydd foér och frimjande av
méngfalden av kulturyttringar som antogs 2005 har nu ratificerats av
de flesta EU-ldnder. Sverige har varit aktivt i framtagandet av
konventionen som har en tydlig utvecklingsprofil dir
utvecklingslidndernas intressen dr uttryckligt markerade. Arbete pagar
for ndrvarande med implementering av konventionen i syfte att den
ska bli ett verkligt instrument f6r kulturell 6ppenhet och kulturutbyte.

- Inom ramen fér UNESCO:s arbete har regeringen beslutat att Sverige
ska verka for att tydligare framhalla fragor som berér yttrande- och
pressfrihet, tillgang till kunskap och information for alla samt respekt
for kulturell och spraklig mangfald.

- Inom ramen for Furoparddets arbete med massmediefragor har
Sverige bidragit till att ta fram riktlinjer for skydd av yttrandefrihet
och informationsfrihet i kristider och for en deklaration om skydd for
och frimjande av undersokande journalistik. Riktlinjerna och
deklarationen antogs i september 2007.

- Positiva resultat kan rapporteras fran det bistandsfinansierade
partnerskapssamarbetet mellan Sverige och Sydafrika inom
kulturomradet. Samarbetet har bland annat lett till fler arbetstillfillen
for kulturarbetare i och erfarenhets- och kunskapsutbyte om
méinskliga réttigheter bland ungdomar i Sverige och Sydafrika.

- I Sveriges dialog och samarbete med omvirlden har Svenska
institutet ett sdrskilt uppdrag att frimja demokrati och utveckling.
Fokus 1 institutets insatser ligger pa att aktivt arbeta med
kommunikation och utbyte med omvirlden. Langsiktiga relationer
och gemensamma ldroprocesser skapas genom méten, utbildning och
kulturella upplevelser. Malet dr att pa sa sitt stirka demokrati,
Oppenhet, jamstilldhet och respekt for ménskliga rittigheter.

Regeringen bedomer att medvetenheten om att internationellt
kultursamarbete spelar en allt viktigare roll for Omsesidigt
kunskapsutbyte och en demokratisk samhéllsutveckling har okat. I sin
internationella kulturstrategi framhaller regeringen vikten av att
samarbetet mellan aktorer inom de kultur- respektive bistdndspolitiska
omradena ytterligare stirks.
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Mal 10: Att det civila samhiillets idéer och opinion ska bidra till det

konkreta genomforandet av politiken for global utveckling

Sverige arbetar pa olika sitt for att stirka det civila samhillets bidrag till

genomforandet av politiken for global utveckling.

- Under 2006 gavs mojligheten for aktérer inom det civila samhéllet i
Sverige att soka sa kallade katalytiska stod hos regeringskansliet.
Syftet var att skapa en mangfald tillfillen och arenor for olika aktorer
att lyfta olika aspekter och perspektiv gillande PGU. St6d tilldelades
ett brett spektra av aktorer och har anvénts till seminarier med flera
hundratals deltagare.

- Stipendieprogram utgdr en betydande del av Svenska Institutets
verksamhet. Genom att dverfora kunskaper och bidra med svenska
perspektiv bidrar de svenska stipendiaterna indirekt till den
ekonomiska och sociala utvecklingen i landet ifraga. En ldngre
studievistelse i Sverige Okar medvetenheten hos den utlindska
stipendiaten om aspekter ekonomisk och social utjamning,
demokratisk samhillsutveckling och respekten for mainskliga
rattigheter och miljo.

- Regeringskansliet, tillsammans med Sida och andra myndigheter
samarbetar brett med det civila samhaéllet i Sveriges samarbetsldnder,
inte minst genom FN. Ett exempel dr United Nations Human
Settlements Programme (UN-HABITAT), inklusive expertforumet
for boende och hallbar stadsutveckling World Urban Forum (WUF)
som nu “”ingdr, efter aktivt arbete fran svensk sida, i UN-
HABITAT:s verksamhetsprogram och budget.

- Civila samhillets organisationer deltar aktivt i svenska delegationer
till viktiga méten men ocksa genom att vara med och paverka svensk
policy. Svenska enskilda organisationer spelade bland annat en viktig
roll vid ett internationellt méte i Stockholm véren 2007 om hiv-
prevention inom ramen for ASEM, ett samarbetsprojekt mellan EU
och Asien.

Regeringen bedomer att det finns ett behov av att bredda deltagandet fran

civila samhdllet till fler aktorer for att halla frdgorna om global

utveckling pa agendan. En del av aktiviteterna har ocksa skapat nya
arenor dér olika aktorer kan métas for att diskutera globalisering och
samstdmmighet.

1.3 Jamstilldhet

Sveriges bidrag internationellt till jamstédlldhet och béttre villkor och
mojligheter f6r kvinnor och flickor inom ramen for en réttvis och hallbar
global utveckling har forstérkts inom flera politikomraden.

Mal 11: Att alla politikomradens insatser for att genomfora politiken
for global utveckling ska ske pa ett sétt som bidrar till att frimja
jamstilldhet mellan konen

Jamstilldhet dr ett sektorsovergripande politikomrade. Malet for omradet
ar att ett jamstdlldhetsperspektiv ska genomsyra alla delar av
beslutsprocesser och verksamheter inom alla politikomraden. Detta
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innebér att jimstilldhet integreras i alla insatser for att frimja global

utv

eckling.

En delutvirdering av arbetet med att implementera regeringens Plan
for genomforande av jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet
2004-2009 har utforts. Den visar att forutséttningarna for att uppna
malet om att ett jamstédlldhetsperspektiv ska genomsyra hela
regeringens politik har forbattrats, frimst inom budgetprocessen.
Arbetet med att fora in ett jamstdlldhetsperspektiv i internationella
organisationers policies, verksamhetsplaner, riktlinjer och beslut har
forstarkts. Sverige bidrog med text till slutdokument och resolutioner
under FN:s Kvinnokommissionens 51:e session under véren 2007.
Resultat av detta arbete har varit att dessa texter har forstérkts
viasentligt nir det géller omraden som ligger i linjer med Sveriges
politik och internationella ataganden och mal for jamstilldhet.

Under 2006 och 2007 har Sveriges aktiva och padrivande insatser i
andra mellanstatliga forhandlingar resulterat i att perspektivet finns
med for forsta gangen 1 flera tematiska resolutioner i
Generalférsamlingens tredjeutskott, sdsom exempelvis i resolutionen
och resolutionen om hjilp till flyktingar i Afrika.

Sveriges bidrag till frimjande av jamstélldhet i Vérldsbanken har bl.a.
resulterat i fokus pa relativt nya omraden i bankens utlaningsportfolj
sasom bekdmpning av konsrelaterat vald och ett uppmirksammande
av konsaspekter i sammanhanget av rittsstatens principer och
kvinnors tillgang till réttsvasendet.

Sverige har under 2007 fortsatt drivit kravet pa okad jamstilldhet
mellan mén och kvinnor som en nodvindig forutsittning for att
lyckas i kampen mot hiv och aids. Ett viktigt genombrott i det
operativa arbetet var beslutet i Globala Fonden mot aids, tuberkulos
och malaria i november 2007 om att ge jamstélldhet en central roll i
fondens arbete.

Regeringen bedomer att internationellt samarbete for att astadkomma
jamstélldhet och lika villkor och mojligheter mellan konen é&r viktigt och
en forutsittning for en réttvis och hallbar globalutveckling. Sverige har
under perioden aktivt drivit jamstélldhet i olika internationella fora och

det

arbetet bor fortsédtta med samma inriktning.

Mal 12: Att efterfragan pa kvinnor och barn for ménniskohandel for
prostitutionsiindamal ska minska

Den svenska regeringen prioriterar sedan linge bekdmpningen av
prostitution och ménniskohandel for sexuellt utnyttjande.

Sverige har lyft fram forbudet mot kdp av sexuell tjinst som ett
exempel pa forebyggande arbete och bekdmpande av efterfragan pa
sexuella tjanster vid olika internationella konferenser och méten.
Resultatet har blivit att Sverige har paverkat debatten i ménga linder
och att nagra lander har infort liknande lagstiftning och andra
paborjat ett arbete for att inforandet..

Under 2004-2006 har Sverige och USA samfinansierat ett projekt
rorande prostitution och ménniskohandel for sexuellt utnyttjande.
Projektet har drivits av ”European Women’s Lobby” (EWL) och
”Coalition Against Trafficking in Women” (CATW) och har haft som
mal att utveckla strategier for att forebygga och bekdmpa prostitution
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och ménniskohandel, med sérskild fokus pa efterfragan avsexuella
tjénster i bland annat EU:s nyaste medlemslénder och kandidatlénder
samt i andra linder i Osteuropa och pa Vistra Balkan.

Sverige har genom kriminaliseringen av kOp av sexuella tjdnster
kunnat paverkan debatten i ménga linder och pd sa sitt kan
lagstiftningen ha bidragit till att nirma sig malet om att minska
efterfraigan pa kvinnor och barn for ménniskohandel och
prositutionsdndamal. Genom EWL- och CATW-projektet har nétverk
byggts mellan frivilligorganisationer och statliga institutioner. Fragan
om prostitution och sexindustrin har i flera lander for forsta gangen
diskuterats ppet och fatt stort massmedialt intresse.

Héllbar utveckling

Hallbart utnyttjande av naturresurserna och omsorg
om miljon

Mal 13: Att en omstillning ska ske till ett hallbart samhiille

EU:s fornyade strategi for hallbar utveckling antogs av EU:s stats-
och regeringschefer i juni 2006. Sverige har verkat for en ambitits
och omfattande strategi dér global fattigdom och héllbar utveckling &r
en av sju huvudutmaningar. Den antagna strategin ldgger grund for att
EU:s interna och externa politik ska vara forenlig med en global
hallbar utveckling och med unionens internationella ataganden.

Inom ramen f6r uppf6ljningen av virldstoppmétet i Johannesburg och
utarbetandet av ett 10-arigt ramverk av program f6r hallbar
konsumtion och produktion (SCP) arrangerades det tredje
internationella expertmétet i Stockholm i juni 2007. Métet resulterade
i fortsatt stod for nationella och regionala processer och initiativ samt
en forsta identifiering av element som bor finnas i det 10-ariga
ramverket. Dessutom bildades ett niringslivsforum och ett forum for
icke statlgia aktorer, ett s.k. NGO-forum for det globala arbetet med
hallbar konsumtion och produktion.

Sverige har verkat for att handel och hallbar utveckling ska behandlas
i EU:s bilaterala och regionala frihandelsavtal. Det arbetet har
bidragit till att hallbar utveckling nu ingar i EU-kommissionens
forhandlingsmandat for de pagéende frihandelsforhandlingarna med
Indien, Sydkorea och ASEAN samt Centralamerika och Andinska
gemenskapen. Avtalens effekter pa alla dimensioner av héllbar
utveckling kommer att f6ljas upp genom konsekvensanalyser.
Kommerskollegium har omorganiserat verksamheten for att pa ett
effektivare sdtt mota den efterfrigan som finns pa bland annat
fordjupade analyser om fragor som ror handel och hallbar utveckling.
Handelns direkta eller indirekta inverkan pad olika dimensioner av
hallbar utveckling ska hér klargoras.

Svenska FAO-kommittén arrangerade i april 2007 tillsammans med
bland annat FAO Norden, Sida, KSLA och LRF ett seminarium om
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vad klimat- och miljofordndringar innebédr for mojligheterna att i
framtiden producera tillrdckligt med mat till en vixande befolkning.

- Sida undertecknade i september 2007 ett ramavtal med FAO.
Klimatfragan ska prioriteras och kopplas till jordbruks-, skogs- och
fiskefragor, dir man ska satsa mer pa insatser mot
klimatforandringarnas effekter i utvecklingsldnderna. Sverige kan
bidra med kompetens inom framfor allt skogsomréadet, fragor kring
genetiska resurser och fiskefragor.

- Sverige deltog aktivt i FAO:s Skogskommittés méte i mars 2007 och
lyfte bland annat fram hur linken mellan nationella skogsprogram
och mer allménna utvecklingsstrategier som fattigdomsprogram kan
forbdttras. Sverige arrangerade tillsammans med Brasilien ett
sidoarrangemang for att exemplifiera hur ldnderna har kopplat
nationella skogsstrategier till praktiskt genomférande samt for att
lyfta fram resultatet och virdet av att arbeta mot definierade och
tidsatta mal.

- Sveriges Lantbruksuniversitet driver sedan 2002 ett EU-projekt i
Vietnam, Kina och Thailand som studerar samspelet mellan lansbygd
och stad. Universitetet har tillsammans med sju andra svenska
larositen bildat ett nitverk, “Indo-Swedish Cooperation on Technical
Research and Education” (INSTEC) for att fraimja akademiskt utbyte
med Indien frimst inom milj6teknik.

Regeringen bedomer att 4&ven om utmaningen for en omstillning till ett

hallbart samhélle 4r fortsatt stor, har viktiga framsteg gjorts under aret.

Debatten om de miljoproblem vi star infor liksom insikten om att de

kriver bade global samverkan och eget atagande har Okat. 1 det

internationella arbetet har ett stort fokus varit pad frigan om hur den
enskilde kan bidra till en minskad negativ miljopaverkan.

Mal 14: Att hallbar konsumtion och produktion ska behandlas

integrerat och specifikt inom FN:s kommission for hallbar

utveckling

- Sverige arbetade infér FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD)
i maj 2007 for att integrera aspekter om héllbar konsumtion och
produktion i de teman som ingir i CSD:s tvaariga arbetscykler.
Sverige har dven aktivt bidragit till bildandet av en sérskild Advisory
Committe for Marrakech processen dvs. utarbetandet av ett 10-arigt
ramverk av program for hallbar konsumtion och produktion. Arbetet
har resulterat i att Sverige paverkat EU:s positioner vid CSD samt
innehéllet i Ministerdeklarationen fran EfE ministermétet i Belgrad
Oktober 2007 (UNECE), dér ett uttalat stod ges till arbetet for hallbar
konsumtion och produktion, nationellt, regionalt och internationellt.

Mal 15: Att Sverige ska vara padrivande internationellt nir det
giller att miljoanpassa och effektivisera energisystemen och att vara
ett foregangsland i det globala klimatarbetet

Sverige verkar aktivt pa flera sétt for att miljéanpassa och effektivisera
energisystemen. Det sker bland annat genom arbete for att det europeiska
utsldppshandelssystemet och Kyotoprotokollets flexibla mekanismer ska
kopplas samman. Sverige bidrar genom de flexibla mekanismerna till
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modernisering av energisystem i utvecklingsldander och framjar darmed

en hallbar utveckling i dessa ldnder.

- Sverige arbetar aktivt, frimst genom EU, for att fa till stand en
klimatregim efter 2012 da Kyotoprotokollet 16per ut. Sverige arbetar
ocksa for att férhandla nya ataganden for Kyotoprotokollets parter
infér den andra &atagandeperioden. Sverige har ett program for
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer med projekt i
Brasilien och Indien och med projekt for att bistd Estland och
Ruménien med deras genomférande.

- Sverige har lyckats minska utsldppen parallellt med en god tillvaxt i
ekonomin. Den svenska erfarenheten dr viktig att dela med andra
lander, inklusive ménga utvecklingslédnder, exempelvis inom ramen
for klimatférhandlingarna, eftersom den tydliggor att det inte behdver
rada ett motsatsférhillande mellan miljéhinsyn och ekonomisk
tillvéxt.

- Sverige har varit padrivande for att se till att handeln och
handelspolitiken bidrar till det globala klimatarbetet. For att
underlitta ett globalt samarbete pa detta omrade har Sverige bland
annat varit en av initiativtagarna till att ett 30-tal handelsministrar
fran industri- och utvecklingsldnder samt relevanta internationella
organisationer mottes i samband med FN:s klimatkonferens
(UNFCCC) pa Bali i december 2007, for att for forsta gangen
diskutera dessa fragor.

- Sverige har verkat for nedmontering av handelshinder for
biodrivmedel, frimst genom att driva att EU slopar sin hoga tull pa
etanol. Ett viktigt syfte dr att frimja utveckling i de utvecklingslander
som har forutséttningar for produktion av biodrivmedel.

- Effektiva energisystem ingér i konceptet Sustainable City, som
bedriver samarbetsprojekt bland annat i Kina. Sverige har i UN-
HABITAT/WUFIII initierat en tdvling om goda 16sningar for hallbar
stadsutveckling pa energiomradet (Cities Beyond Oil) i ett samarbete
mellan svenska och kinesiska hogskolor, som ska presenteras vid
WUFIV hosten 2008.

Regeringen bedomer att maluppfyllelsen 4r mycket god gillande savél att

vara padrivande for miljéanpassning och effektivisering av energisystem

som att vara ett foregangsland i det globala klimatarbetet. Att Sverige
lyckats att bibehalla en god tillvixt i ekonomin samtidigt som
utsldppsminskningar har skett dr en betydelsefull del av maluppfyllelsen.

Mal 16: Att bidra till kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslinder for
att frimja Kklimathinsyn i nationella beslutsprocesser, vil
fungerande energimarknader, deltagande i de internationella
institutionerna och utveckling av alternativa energikéllor

Sverige bidrar till att stodja utvecklingsldnders arbete med att begrinsa

sina utsldpp, anpassa sig till ofrdnkomliga klimatférandringar och

effektivt delta i forhandlingarna inom FN:s klimatkonvention och andra
fora dir klimatfragan diskuteras.

- Hosten 2007 lanserade regeringen en kommission  for
klimatforandring och utveckling. Fokus ligger pd den koppling som
finns mellan klimatforindringarna och utvecklingen i de fattiga
landerna. Kommissionens uppgifter ir att ge forslag pa hur bistandet
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kan “’klimatsékras” genom att integrera riskreducering och anpassning  Skr. 2007/08:89

till  klimatfordndringar 1 fattiga lidnders utvecklings- och Bilagal

fattigdomsbekdmpningsplaner. Den ska &dven ge forslag pa hur
bistand ska utformas som tar hinsyn till klimatpaverkan och risken
for katastrofer i utvecklingsldnderna. Resultatet presenteras i en
slutrapport under varen 2009.

- Sverige stodjer International Energy Agency och International Energy
Forum i deras arbete for exempelvis forbdttrad dialog mellan
producent- och konsumentlédnder.

- Statens Energimyndighet och Sida har ett samarbetsavtal f6r att mer
effektivt kunna koppla energi- och klimatfragor till regionala
utvecklingsinsatser. Sida och Energimyndigheten samarbetar bland
annat med Tanzania inom ramen for ett nationellt program for
produktion av biobrénslen for 2007-2009. Syftet dr att reducera
landets importberoende av fordonsbrinsle medforande en forbittrad
handelsbalans, milj6fordelar samt Okade exportmdéjligheter och
arbetstillfdllen, framst inom jordbrukssektorn. Sida finansierar dven
programmet European Capacity Building Initiativ (ECBI) med syfte
att stdrka kapaciteten hos utvecklingsldnders klimatforhandlare. Den
tydligaste effekten av ECBI dr den gemensamma standpunkt kring
anpassningsfonden som G77 framférde vid FN:s klimatmoéte i
Nairobi i november 2006.

- Genom insatser inom ramen for utvecklingssamarbetet med de minst
utvecklade ldnderna bidrar Sverige till att dessa ldnder kan stirka sin
kapacitet att integrera klimathinsyn i arbetet med att bekdmpa
fattigdomen och skapa en hallbar utveckling.

Regeringen bedomer att flera viktiga insatser genomforts som bidrar till
maéluppfyllelsen. Vikten av att frimja klimathdnsyn i utvecklingslanders
nationella beslutsprocesser har ocksa fatt 6kad uppmirksamhet av det
internationella samfundet under 2007. Denna utveckling kommer med
storsta sannolikhet fortsdtta och Sverige kommer @ven fortséttningsvis
medverka aktivt i samarbetet, bland annat genom kommissionen for
klimatforandring och utveckling.

Mal 17: Att bidra till utvecklingsléiindernas kapacitet att bevara

biologisk mangfald och hallbart nyttja naturresurser

Det finns en Omsesidig paverkan mellan klimat, jordbruk, vatten och

markanvéndning. Utvecklingslédnders kunskap och kapacitet att hantera

dessa processer, inom ramen for deras utvecklings- och

fattigdomsbeké@mpningsstrategier, bor stirkas. Exempelvis anvéinds 70

procent av virldens firskvatten i jordbruket.

- Sverige verkar savdl inom EU som inom internationella
viaxtskyddskonventionen (IPPC) for att sikerstilla att de regler som
tas fram &r berittigade och inte utgér fortdckta handelshinder eller dr
onddigt administrativt betungande, liksom for att stédja
utvecklingslidndernas kapacitetsuppbyggnad pa omradet.

- Sverige har aktivt medverkat i standardiseringsarbetet, liksom i
genomforandet av det internationella protokollet for biosékerhet och
forordningen om grénsoverskridande forflyttning av genmodifierade
grodor.
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- Sverige har genom ett sidrskilt anslag for de minst utvecklade
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linderna bidragit till att ©ka fattiga lidnders deltagande vid Bilaga 1

konventionen om biologisk mangfalds (CBD) méten.

- Sverige driver aktivt fragan om tilltrdde till och rittvis férdelning av
nyttigheter som uppkommer vid anvéndandet av genetiska resurser

- Centrum for biologisk méngfald har tillsammans med Sida startat ett
internationellt program, Swedbio. Swedbio har bland annat stottat
UNEP:s arbete med att tillimpa och vidareutveckla “Millennium
Ecosystem Assessment” for att sékra fattiga méanniskors tillgang till
ekosystemtjdnster.

- Sverige har i FAO:s kommitté for tryggad livsmedelsforsérjning
uttalat sitt stod for organisationens prioritering av arbetet med
klimatforandringarna genom bland annat kunskapsoverforing nér det
giller bioenergi till utvecklingsldnderna.

Regeringen bedomer att Sverige aktivt har medverkat pa den

internationella arenan i enlighet med malformuleringen, bland annat

genom att mojliggora deltagande av utvecklingslidnder i internationella
mdten om biologisk méngfald.

Mal 18: Att medverka till att genomfora internationella dtaganden

om att minska utarmningen av biologisk mangfald till 2010

- Sverige har sedan 2005 bidragit, framforallt via EU, till att ta fram
och ldgga fast en uppsittning av indikatorer f6r uppf6ljning av 2010-
malet. Indikatorerna syftar till att méta maluppfyllelsen och omfattar
savil bevarande som hallbart nyttjande av biologisk méangfald. Vidare
miter de uppritthallandet av ekosystemets formaga att tillhandahalla
varor och tjanster, hur vil traditionell och lokal kunskap uppritthalls
samt resurstillgdng.

- Sverige verkar inom EU for att CBD:s uppfoljning och
vidareutveckling av 2010-malet och den strategiska planen ska dra
nytta av det konceptuella ramverk som tagits fram inom ramen f6r
”Millennium Ecosystem Assessment”. Det skulle innebédra att
ekosystemtjansternas betydelse for fattiga médnniskor betonas.

Regeringen bedomer att Sverige framfor allt bidrar genom att precisera

inneborden av multilaterala 6verenskommelser och genom att mojliggora

deltagande av utvecklingslidnder i internationella méten samt genom att
stirka utvecklingsldndernas kapacitetsuppbyggnad.

Mal 19: Att det internationella samarbetet ska fordjupas vad giller

tillgang till genetiska resurser och ursprungsbefolkningars och

lokalsamhiillens traditionella kunskaper om biologisk mangfald samt

vad giller rittvis fordelning av vinster som uppkommer vid

nyttjande av dessa

- Sverige har spelat en aktiv roll i EU:s arbete med att ta fram konkreta
forslag som kan stdrka efterlevnaden av konventionen for biologisk
méngfalds regler om anvéndandet av genetiska resurser. Sverige har
ddrmed stdrkt mojligheten for lokal- och ursprungsfolkssamhillen att
delta i forhandlingarna och beslutsprocesser om tilltrdde och
vinstdelning.

- Sverige #r aktivt i det globala arbetet med djurgenetiska resurser
genom FAO:s kommission for genetiska resurser for livsmedel och
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jordbruk. Vid FAO:s forsta internationella konferens om
djurgenetiska resurser i september 2007 var Sverige drivande i
utf